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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 2005/1 prot. Tirané mé 19.08.2025

VENDIM
Nr. 27, daté 19.08.2025
PER
RREZIMIN E ANKESES

Né mbéshtetje té nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 9/1, té ligjit
nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. (n€ vijim “ankuesi”), ka depozituar prané Zyrés sé
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (né vijim
“Komisioneri”) ankesén nr. 2005 prot., daté 07.08.2025, me objekt “Ankim ndaj refuzimit
pér dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit
Publik/ldentiTek sh.a..

Ankuesi, népérmjet kérkesés daté 11.06.2025, ka kérkuar t’i vendoset né dispozicion
dokumentacioni né lidhje me:

1. Njé kopje té njésuar me origjinalin té Veprimit Administrativ, t& ndérmarré
nga ana e “IdentiTek” sh.a., (i shprehur ky népérmjet njé akti administrativ
apo veprimi tjetér administrativ), té arsyetuar né kuptim té K.Pr.A.-sg,
népérmjet té cilit ka vendosur t& mos zbatojé Vendimin nr. 99 daté 30.04.2025,
té Komisionerit p&r Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe kthimin né puné

2. Té mé vihen né dispozicion Hyrje-Daljet e punonjésve té shoqérisé
“IdentiTek” sh.a., nga momenti i marrjes sé detyrés si administratore té
zonjés Freskida Halilaj dhe deri mé daté 23.06.2025;

3. Dénimin me gjobé té administatorit té shogérié, né masén 4% té xhiros totale
vjetore pér vitin financiar paraardhés sipas pikés 2 té nenit 94, té ligjit pér
mbrojtjen e té dhénave.

Me pretendimin se éshté cenuar né té drejtén pér informim, pasi Autoriteti
Publik/IdentiTek sh.a., nuk i ka kthyer pérgjigje, ankuesi ka paraqgitur ankesé prané
Komisionerit duke i kérkuar ushtrimin e kompetencave gé i njeh ligji pér rastet e refuzimit
té dhénies sé informacionit.
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Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té ankesés dhe verifikimit té fakteve dhe bazés
ligjore té saj, né pérputhje me pikén 3, té nenit 24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”, i ndryshuar (né vijim “LDI”), pikés 2 té nenit 44 t¢ Kodit té Procedurave
Administrative sipas té cilit “Organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén lidhur me
pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit publik, legjitimimi....”,
si dhe gérmés “b” t€ nenit 65 t&€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, i cili parashikon
se: “Né fillim té procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e
méposhtme...b) legjitimimin e palés qé ka paraqitur kérkesén pér fillimin e procedurés
administrative”, ka verifikuar legjislacionin pérkatés aktualisht né fugi né Republikén e
Shqipérisé.

Nga verifikimi paraprak, pika 2 e nenit 2 té LDI, parashikon se: “Informacion publik”
éshté cdo e dhéné e regjistruar né c¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té
funksionit publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik. ”

Nga analiza e neneve té sipércituara, informacioni/dokumentacioni i cili kérkohet
népermjet ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar, duhet t€ kufizohet
né informacion/dokumentacion, i cili reflekton punén e administratés publike, dhe qé
duhet té keté njé interes publik.

Pér sa mé sipér, referuar pikés sé paré té ankesés tuaj, ju mund té kérkoni ¢do dokument
zyrtar/informacion publik, i cili éshté prodhuar ose mbahet nga Autoriteti Publik, por jo
té prodhojé dokumentacion/informacion specifik, té béjé interpretime ligjore apo té kryej
veprime té cilat rregullohen nga ligjet specifike dhe jané pjesé e detyrés funksionale té
kétyre té fundit.

Pika 3 e nenit 3 té LDI ndér té tjera parashikon se : “...Cdo person ka té drejté té njihet
me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij
né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentit... ”.

Né kuptim té nenit t&¢ mésipérm njésimi i dokumentave rregullohet specifikisht nga ligji
nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipérisé¢” dhe nuk
mund té kérkohet né zbatim té dispozitave té LDI.

Né vijim, referuar pikés sé dyté té ankesés tuaj, Zyra e Komisionerit ju bén me dije se,
informacioni i kérkuar, lista e hyrje-daljeve, nuk konsiderohet informacion publik, pasi
nuk reflekton punén e kryer, por do té konsiderohet si njé nga kriteret pér té kryer
vlerésimin e punés sé punonjésit, dhe si i tillé éshté jashté tagrave ligjore pér t’u trajtuar
sipas LDI.

Neni 33 i ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”, parashikon se: “1. Punédhénési,
gjaté marrédhénieve té punés, nuk duhet té mbledhé informacione lidhur me punémarrésit,
pérveg rasteve, kur kéto informacione lidhen me aftésité profesionale té punémarrésve ose
jané té nevojshme pér zbatimin e kontratés. 2. Punédhénési éshté i detyruar té marré masa
sigurie pér mbrojtjen e té dhénave personale té punémarrésve gé pérpunohen né fushén e
marrédhénies sé punés dhe né ményré té vecanté pér té dhénat sensitive, né pérputhje
me legjislacionin pér mbrojtjen e té€ dhénave personale. 3. Punédhénési, qé vihet né dijeni
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me té dhénat e pérpunuara té punémarrésit, gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, detyrohet té
ruajé konfidencialitetin dhe besueshmériné. Kéto té dhéna nuk pérhapen, pérvec rasteve té
parashikuara me ligj. Detyrimi pér ruajtjen e konfidencialitetit éshté i pakufizuar né kohé.
4. Té dhénat e pérpunuara né dosjen e punémarrésit, pas pérfundimit té marrédhénies
sé punés, sipas pércaktimeve té pikés 2, té nenit 146, té kétij Kodi, ruhen nga punédhénési
pér njé periudhé 6-mujore nga data e marrjes sé njoftimit nga punédhénési. 5. Né ¢do rast
tjetér, té dnénat personale té pérpunuara né dosjen e punémarrésit ruhen deri né pérfundim
té marrédhénies sé punés. Pérpunimi i té dhénave né tejkalim té kétij afati béhet me
marrjen e pélgimit té punémarrésit .

Pér sa mé sipér, né analizé té legjislacionit té referuar, Zyra e Komisionerit vleréson se,
dokumentacioni/informacioni i kérkuar nga ankuesi né pikén e dyté té ankesés sé tij, do
té kufizohet, pasi nuk mund té vihet né dispozicion pa pélgimin paraprak té subjekteve té
té dhenave dhe né rastin konkret, do té aplikohet pika 1 e gérmés “a” e nenit 17 té ligjit
119/2014, “Pér té Drejtén e Informimit”, i ndryshuar, gé garanton té drejtén pér njé jeté
private.

Céshtja e trajtuar nga Gjykata Europiane té Drejtésisé: Federacion de Servicios de
Comisiones Obreras (CCOO) v Deutsche Bank SAE, (arsyetimi dhe vendimi jané té
aksesueshém né linkun: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid
=3BOA0FC2D7580D0E3811E3A8F0443D76?text=&docid=214043&pagelndex=0&do
clang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2236952), konsideron listén e
hyrje- daljeve té kryer nga punonjésit, si njé mjet opsional, té rregulluar nga Kodi i Punés,
pér vlerésimin e detyrimeve kontraktuale té punonjésit, duke analizuar né térési kohén e
punés sé Kkryer, té drejtén e shpérblimit pér punén e kryer jashté orarit zyrtar, etj., né
pérputhje dhe me udhézimet e nxjerra nga Mbikéqyrési Evropian pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (European Data Protection Supervisor), i cili né Udhézimin e datés
11.07.2015, [ aksesueshém né linkun:
https://www.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/11-07-

15 _evaluation_guidelines_en.pdf , konsideron vleresimin e punés si pérpunim té dhénash
personale né térésiné e aktit pasi: “...vlerésimi i performancés sé stafit, kryesisht pérbéhet
nga gjykime subjektive té eproréve... ”. Rrjedhimisht Mbikéqyrési Evropian pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, ka késhilluar gé né formularin e vlerésimit té performancés sé
stafit t€ vendoset njé klauzolé pér sa i pérket mbrojtjes sé té dhénave personale, duke
garantuar té drejtén qé t& mos u pérhapen tek té tretét pa u marré pélgimi paraprak i
punonjésit.

Pér sa mé sipér, lista ditore, mujore apo vjetore e hyrje-daljeve, do té lidhet ngushtésisht
me marrédheniet kontraktuale midis punémarrés dhe punédhénés dhe si e tillé do té
trajtohet si njé element i té dhénave personale té mbrojtura nga pika 1 e gérmés “a” té
nenit 17 t& ligjit 119/2014, “Pér t€ Drejtén e Informimit”, i ndryshuar dhe ligjit 124/2024,
“Pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale”.

Térésia e akteve ligjore dhe nénligjore té nxjerra nga Mbikéqyrési Evropian pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, pércjell frymén se pérpunimi i té dhénave personale, si dhe
vlerésimet, té cilat do té konsiderohen gjykime subjektive, pérbéjné té dhéna personale,
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dhe si té tilla nuk mund té pérhapen pasi jané té dhéna té cilat jané mbledhur pér njé
géllim té caktuar dhe né asnjé ményré nuk mund té pérhapen apo té publikohen pa u marré
pélgimi i paléve.

Pér sa i pérket sanksionimit me gjobé té administratorit né masén 4% té xhiros totale
vjetore pér vitin financiar paraardhés, kérkuar né pikén e treté té ankesés, Zyra e
Komisionerit vleréson se né bazé té ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, i
ndryshuar, i cili pérbén bazén ligjore me té cilén éshté depozituar ankesa, nuk mundet té
aplikohen sanksionet e parashikuara nga njé ligj tjetér (ligji nr. 124/2024 “Pér Mbrojtjen
e t€ Dhénave Personale™).

NEé cilin do rast sanksionimi i Autoritetit Publik, mbetet né diskrecion t¢ Komisionerit, né
pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 119/2014 “Pé&r té€ Drejtén e Informimit”, i ndryshuar
né harmoni me parimet e sanksionuara né kreun Il té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipérisé”.

Theksojmé se objekti i LDI éshté garantimi i njohjes sé publikut me informacion, gé
prodhohet ose mbahet nga ana e autoriteteve publike, né kuadér té ushtrimit té aktivitetit
administrativ, té cilat nuk béjné pjesé né rastet kufizuese té nenit 17 té ligjit 119/2014,
“Pér té Drejtén e Informimit”, i ndryshuar, pér sa mé sipér parashtruar, rezulton se
dokumentacioni i kérkuar nga ankuesi, nuk éshté dokumentacion me karakter publik né
kuptim té ligjit, pasi bén pjesé né rastet kufizuese té parashikuara nga neni i sipércituar.

Pér rrjedhojé, pér gjithé shkaget e lartépérmendura, ankesa e paragitur nuk i nénshtrohet
dispozitave té kétij ligji, pér té vijuar mé tej procedurat pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE

Bazuar né shkronjén c), té pikés 5 té nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén
e informimit”, 1 ndryshuar, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér
Gjykatat Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative”, i
ndryshuar,

VENDOSA:

1. Rrézimin e ankesés nr. 2005 prot., daté 07.08.2025, té z. :
kundér Autoritetit Publik/IdentiTek sh.a., me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér
dhénie informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Kundér kétij vendimi pala ka té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Parg, Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit
nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, 1 ndryshuar.

3. Ky vendim u shpall sot né daté 19.08.2025.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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