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HYRJE

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né vijim
“Zyra e Komisionerit™) éshté autoriteti i pavaruar, gé monitoron dhe mbikéqyr zbatimin e kuadrit
ligjor né fushén e té drejtés sé informimit dhe mbrojtjen e t€ dhénave personale. Veprimtaria e
Zyrés sé Komisionerit bazohet né parashikimet e ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
I ndryshuar; ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe Konsultimin publik”; ligjit nr. 33/2022 “Pér té
dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik” dhe ligjit nr. 124/2024 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”. Aktet e sipérpérmendura, né harmoni edhe me kuadrin ligjor
tjetér né fuqi, garantojné respektimin e kétyre té drejtave individuale té sanksionuara né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Népérmjet kétij raportimi, Zyra e Komisionerit ka adresuar né ményré té standardizuar edhe
rekomandimet e SIGMA pér vitit 2024: “Ndérkohé, Zyra e Komisonerit (IDP) po mbledh té dhéna
pér numrin e kérkesave pér informacion té trajtuara nga autoritetet publike dhe aférsisht 90% e
tyre po i raportojné kéto té dhéna™.

T& njéjtin géndrim ka shprehur edhe raporti i UNCAC (Konventa e Kombeve té Bashkuara pér
Luftén Kundér Korrupsionit): “Té forcohet raportimi né kohé nga organet publike te Komisioneri
pér Informim i informacionit mbi zbatimin e ligjit ‘Pér té drejtén e informimit™.

Gjaté vitit 2023, né ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” (né vijim “LDI”) u béné disa
shtesa dhe ndryshime té réndésishme, né fokus té té cilave éshté forcimi i rregullave, mekanizmave
dhe procedurave pér njohjen me informacionin/dokumentacionin me karakter publik nga qytetarét
apo grupet e interesit.

Njé ndér kéto pérmirésime rregullatore éshté edhe pérfshirja né kété ligj e nenit 24/1 - “Detyrimi
pér bashképunim”, i cili shprehimisht parashikon se:

“1. Autoritetet publike bashképunojné me Komisionerin duke i siguruar té gjithé informacionin gé
ai kérkon pér pérmbushjen e detyrave.

2. Autoritetet publike raportojné ¢do vit, jo mé voné se data 31 e muajit janar té vitit pasardhés,
prané Komisionerit lidhur me veprimtariné pér zbatimin e kérkesave té kétij ligji, sipas formatit té
miratuar nga Komisioneri .

Né zbatim té kétij detyrimi té LDI, Urdhéri i Komisionerit nr. 209, daté 13.12.2024 “Pér miratimin
e formatit té raportimit té autoriteteve publike pér vitin 2024 mbi zbatimin e kérkesave té ligjit
“Pér té drejtén e informimit” (né vijim “Urdhri 209/2024°?) e standardizoi kété proces.

1https://www.oecd.org/en/publications/public-administration-in-albania-2024 5577d117-en.html
2https://idp.al/wp-content/uploads/2025/01/urdher 209 2024 per miratimin e formatit te kerkesave.pdf
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Raportimi sipas kétij formati i shérben Zyrés sé Komisionerit pér realizimin e njé fotografimi sa
mé té sakté vjetor, pér evidentimin e problematikave gé hasin kérkuesit dhe autoritetet publike (né
vijim “AP”) né zbatimin e LDI, prirjet né kérkimin e informacionit/dokumentacionit me karakter
publik, shkaget e kufizimit apo dhe kategorizimin/identifikimin e kérkuesve (pér aq sa éshté e
mundur).

Bashképunimi me Zyrén e Komisionerit sipas nenit 24/1 té LDI pérbén njé nga mekanizmat mé té
réndésishém pér ushtrimin né praktikeé té té drejtés pér informim nga qytetarét apo grupet e interesit
dhe garantimin e saj né procesin administrativ né pérmbushje té géllimit té LDI.



METODOLOGJIA

Pér pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor, gjaté muajit janar 2025 Zyra e Komisionerit dérgoi prané
té gjithé koordinatoréve pér té drejtén e informimit té¢ AP formularin e raportimit té té dhénave té
kérkesave pér informacion té marra gjaté vitit 2024. Ky dokument pérmban 16 pyetje (disa prej té
cilave edhe me nénpyetje), pér té identifikuar/saktésuar si té dhénat bazé dhe té pérgjithshme
(emértimin e institucionit, fagen zyrtare né internet, apo pasjen e njé koordinatori dhe té dhénat e
tij/saj té kontaktit), ashtu edhe ato me njé natyré mé specifike (gé kané té béjné me prirjet e kérkimit

té informacionit/dokumentacionit me karakter publik).

Kéto té dhéna, kombinuar me monitorimin periodik té “Programit té Transparencés”, “Regjistrit
té kérkesave dhe pérgjigjeve” dhe “Indekset vjetore té transparencés proaktive” t& AP japin njé
panoramé mbi llogaridhénien dhe pérgjegjshmériné e tyre, elemente ky¢ né funksion té forcimit té

transparencés dhe llogaridhénies, pér rritjen e besimit té gytetaréve né mirégeverisje.

»

>~ REPUBLIKA E SHQIPERISE
b KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E
TE DHENAVE PERSONALE

DREJTORIA E PERGNITHSHME E TE DREJTES PER INFORMIM
DREJTORIA E MONITORIMIT TE PROGRAMEVE TE TRANSPARENCES

Nr. 2595 Prot Turane, me 13122024
URDHER
Nr. 209, daté 13.12.2024
PER
MIRATIMIN E FORMATIT TE RAPORTIMIT TE AUTORITETEVE PUBLIKE
PER VITIN 2024 “MBI ZBATIMIN E KERKESAVE TE LIGJIT PER TE
DREJTEN E INFORMIMIT"

Ne mbeshtetje t& neait 24/1 t& ligiit nr. 1192014 “Pér 1¢ drejtan ¢ byformomis” i ndeyshuar,

URDHEROJ

1. Miratimin e formatit 12 raportimit 1€ autoriteteve publike per vitin 2024, baskkelidhur
Ketij urdheri dbe pjes perberese ¢ i

2. Ngarkobet Dr aguthshme pér € Drejtén ¢ lnformumit, pér d&rgmmn ¢ by
awtorteteve ledbjen ¢ 1€ dbénave, pérpusimin dbe pubbkisais € tyre.

Ky urdber by o¢ fogi menjebere

KOMISIONERL

Besnik Dervishi

KOMISIONERI PER TE DREJTEN
€ INFORMIMIT DHE MBROJTJEN
£ TEOHENAVE PERSONALE

RAPORTIM I AUTORITETEVE PUBLIKE MBI ZBATIMIN E KERKESAVE TE LIGJIT PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
2024

ZyraeK pér té Drejtén e dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale monitoron dhe mbikéqyr zbatimin e kuadrit ligjor né
fushén e té drejtés sé informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale, me géllim respektimin dhe garantimin e t€ drejtave dhe lirive themelore
1€ njeriut

Gjaté vitit 2023, me miratimin e ndryshimeve né ligjin nr. 119/2014, “Pér ¢ drejtén e informimif” jané béré disa shtesa dhe ndryshime t&
réndésishme. Njé ndér shtesat mé té réndésishme éshté neni 24/1, “Detyrimi pér bashképunim”

oy publike bashké) me K duke i siguruar té gjithé informacionin qé ai kérkon pér pérmbushjen e detyrave.
2. Autoritetet publike raportojné ¢do vit, jo mé voné se data 31 e muajit janar té vitit pasardhés, prané Komisionerit lidhur me veprimtariné pér
zbatimin e kérkesave té kétij ligji, sipas formatit té miratuar nga Komisioneri.”

Ky rregullim 1 shérben kontrollit & Komisioneri ushtron mbi autoritetet publike, evidentimit té problematikave pér zbatimin e ligjit, si dhe rritjes
s& s& publike. 1 autoritetit publik me Komisionerin pérbén njé nga aspektet mé té réndésishme né
drejtim té garantimit t€ sé drejtés pér informim dhe pérmbushjen e qéllimit té ligjit.

Sa mé sipér, kérkon né ményré t& pashmangshme gé titullari i autoritetit publik, si dhe ¢do person pérgjegjés té ofrojé té gjithé informacionin dhe
mbéshtetjen qé i duhet Komisionerit pér & ushtruar detyrat dhe pérmbushjen e kompetencave té tij

Pér kété qéllim, autoritetet publike ng: me detyrimin q& té ¢do vit, jo mé voné se data 31 e muajit janar té vitit pasardhés, prané
Komisionerit lidhur me veprimtariné pér zbatimin e kérkesave té ketij ligji sipas ketij format-pyetésori té miratuar nga Komisioneri

Autoriteti Publik raporton té dhéna q& i pérkasin periudhés janar-dhjetor 2024. Raportimi dérgohet prané Zyrés sé Komisionerit brenda datés 31
janar té vitit 2025. Raportimi duhet té plotésohet né ¢do piké té tij me té dhéna té sakta. Té dhénat q¢ mblidhen nga ky pyetésor jané t& dhéna

‘Adresa: “Rr. Ab Toptars, NA.S Tirane” Telefon:00355 42237200 Infoi@idp. 1



ANALIZA E TE DHENAVE

Né vijim, gjenden té pérmbledhura né tabela té dhénat agregate té pérpunuara nga Zyra e
Komisionerit né bazé té vetédeklarimeve té béra nga AP. Kéto té dhéna i pérkasin periudhés janar-
dhjetor 2024, pér 351 (treqind e pesédhjeté e njé) ose 99% (néntédhjeté e nénté) e totalit nga 355
(treqind e pesédhjeté e pesé) autoritete publike té cilave iu dérgua ky format raportimi.

Tabela nr. 1: Numri i raportimeve té mbledhura sipas kategorive té autoriteteve publike

Kategoria Nr.
Institucione gendrore (Presidenca, Kuvendi, Kryeministria dhe ministrité) 14
Institucione té pavaruara (kushtetuese ose té krijuara me ligj) 20
Drejtori té Pérgjithshme 27

Institucione té tjera varésie (ekzekutive), universitete, ente dhe urdhra 136
profesionalé

Institucione té sistemit té drejtésisé (gjykata dhe prokurori) 39
Shoqgéri tregtare (shteti zotéron shumicén e aksioneve) 31
Njésité e vetéqgeverisjes vendore (bashki, késhilla gargesh, prefektura* 84

{*shtuar kéto té fundit pér efekt té natyrés sé veprimtarisé sé tyre, edhe pse
jané AP né varési té Késhillit t& Ministrave})

Tabela nr. 2: Té dhénat e veprimtarisé sé autoriteteve publike né fushén e té drejtés pér informim
pér periudhén janar-dhjetor 2024

Nr. total i Autoriteteve Publike 355
Nr. i AP gé kané raportuar 351
Nr total i kérkesl,‘avg_ p_‘e‘r inforr_nacior] publik, r_egjistruar né Regjistrin e 11549
kérkesave dhe pérgjigjeve periudha janar - dhjetor 2024
Kérkesa nga gazetaré® 3129
Kérkesa nga pérfagésues té shogérisé civile* 1540
Kérkesa té deleguara tek njé Autoritet tjetér 611
Kérkesa gé kané marré pérgjigje té ploté 9289
Kérkesa té refuzuara 191
Kérkesa gé kané marré pérgjigje té pjesshme/té kufizuar 688

Né rastet e pérgjigjeve té refuzuara ose té pjesshme/kufizuara, t€ dhénat e raportuara lidhur me
shkaget ligjore té kufizimit/refuzimit té dhénies sé informacionit jané si mé poshté:

3Pér aq sa mund té identifikohen
“Pér aq sa mund té identifikohen



Tabela nr. 3: Té dhénat agregate té raportuara, lidhur me shkaget ligjore té kufizimit/refuzimit té
dhénies sé informacionit

E drejta pér njé jeté private/mbrojtja e té dhénave personale 43
Sekreti tregtar 20
E drejta e autorit

Sekreti tregtar/patentat 1
Siguria kombétare 27
Parandalimi, hetimi dhe ndjekjen e veprave penale 88
Mbarévajtja e hetimit administrativ né kuadér té njé procedimi disiplinor 3
Formulimi i politikave monetare dhe fiskale té shtetit 3
B_arazia e paléve né njé proces gjygésor dhe mbarévajtja e procesit 9
gjygésor

Késhillimin dhe diskutimin paraprak brenda ose midis autoriteteve publike

pér zhvillimin e politikave publike 22
Mbarévajtjen e marrédhénieve ndérkombétare ose ndérgeveritare 6
Té tjera 162

Zyra e Komisionerit ka mbledhur dhe mé paré té dhéna nga autoritetet publike mbi numrin e
kérkesave pér informacion té regjistruara gjaté njé viti kalendarik edhe pse ky detyrim ligjor nuk
kishte hyré ende né fugi. Né Raportin Vjetor 2023 té Zyrés sé Komisionerit jané publikuar té
dhénat e veprimtarisé sé autoriteteve publike né fushén e té drejtés pér informim pér periudhén
janar-dhjetor 2023 sipas tabelés nr. 4°,

Tabela nr. 4: Té dhénat e veprimtarisé sé autoriteteve publike né fushén e té drejtés pér informim
pér periudhén janar-dhjetor 2023:

Nr. total i Autoriteteve Publike 332
Nr. i AP gé kané raportuar 304
Nr. total i kérkesavc_e_ p_'e'r inforr_nacior) publik,'regjistruar né Regjistrin e 12323
kérkesave dhe pérgjigjeve periudha janar-dhjetor 2024
Kérkesa é kané marré pérgjigje té ploté 10831
Kérkesa té refuzuara 218

>Raporti vjetor 2023 i Zyrés sé Komisionerit (fq. 12), https://idp.al/wp-content/uploads/2024/03/Raporti_2023.pdf
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GJETJET KRYESORE

Nga té dhénat e mésipérme evidentohet se kemi njé rritje té numrit té autoriteteve publike té cilat
kané raportuar prané Zyrés sé Komisionerit lidhur me zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, krahasuar me njé vit mé pérpara. Ky fakt reflekton njé
rritje té ndérgjegjésimit dhe bashképunimit t&¢ AP me Zyrén e Komisionerit.

Né njé optiké krahasuese midis té dhénave té raportuara gjaté vitit 2023 dhe vitit 2024, vihet re njé
rénie e lehté e numrit té kérkesave pér informacion té regjistruara nga AP. Kjo tendencé vihet re
edhe po t’i referohemi numrit té ankesave té paragitura prané Zyrés sé Komisionerit, e cila
gjithashtu ka pésuar njé rénie té lehté krahasuar me njé vit mé pérpara (grafiku nr. 1). Nga njé ané
kemi shtimin e autoriteteve qé kané raportuar prané Zyrés sé Komisionerit, nga ana tjetér rezulton
se ka njé ulje té numrit té kérkesave pér informacion: nga 12323 (dymbédhjeté mijé e treqind e
njézet e tre) kérkesa té deklaruara pér vitin 2023 nga 304 (treqind e katér) autoritete publike, né
11549 (njémbédhjeté mijé e peségind e dyzet e nénté) kérkesa pér informacion té deklaruara pér
vitin 2024 nga 351 (treqind e pesédhjeté e njé) autoritete, pra 774 (shtatéqind e shtatédhjeté e katér)
kérkesa mé pak ose 6% (gjashté) mé pak se njé vit mé paré.

Grafiku nr. 1: Numri i ankesave té administruara nga Zyra e Komisionerit me objekt “cenim té
té drejtés pér informim”

Numri i ankesave ndér vite

032

992

956
939

2021 2022 2023 2024

Duke béré njé krahasim me vetédeklarimin vullnetar pér vitin 2023, rezulton né terma relativé njé
normé prej 92% (néntédhjeté e dy) té AP gé kané raportuar prané Zyrés sé Komisionerit, gé do té
thoté se pér vitin 2024 kemi rritje né kété tregues né 99% (néntédhjeté e nénté). Njé numér meé i
vogél kérkesash pér informacion té regjistruara nga ana e autoriteteve publike, shkon né té njéjtén
linjé me prirjen né rénie té ankesave te paragitura nga qytetarét prané Zyrés sé Komisionerit sipas
grafikut nr.1.



Né raportimin e vitit 2024, njé kérkesé e re e Zyrés sé Komisionerit ishte evidentimi i kategorisé
sé kérkuesve té informacionit®, ku pér vitin 2024 rezulton se 3129 (tre mijé e njéqind e njézet e
nénté) ose 27% (njézet e shtaté) té kérkesave pér informacion jané depozituar nga gazetaré dhe
1540 (njé mijé e peséqind e dyzet) ose 13% (trembédhjeté e tre) té kérkesave pér informacion jané
depozituar nga pérfagésues té shoqgérisé civile. Pér sa mé sipér, rezulton se 40% (dyzet) e
kérkesave pér informacion/dokumentacion publik jané dérguar nga organe mediatike dhe/ose
gazetaré apo organizata té shogérisé civile, ndérkohé gé 60% (gjashtédhjeté) e tyre, cka pérbén
dhe pjesén mé té madhe té kérkesave, jané paraqgitur nga qytetaré.

Tabela nr. 5: Kategorité e ankuesve

Ankuesit Viti 2024 - 939 % mbi totalin e
ankesa ankesave
Qytetaré 393 42%
OSHC 181 19%
Gazetaré 365 39%

Referuar tabelés sé mé sipérme, rezulton se ankesat e administruar nga Zyra e Komisionerit gjaté
vitit 2024, kané njé prirje té pérmbysuar né raport me kérkesat, pra né 58% (pesédhjeté e teté) té
rasteve ato jané depozituar nga gazetaré apo organizata té shogérisé civile dhe né 42% (dyzet e
dy) nga qytetaré.

Autoriteteve publike iu la mundésia té shpreheshin edhe nése ndryshimet e fundit ligjore té LDI,
specifikisht, lidhur me pérgjegjésiné e ¢do personi, i cili me veprimet ose mosveprimet e tij shkel
dispozitat e kétij ligji, kishin ndikuar né trajtimin mé té shpejté té kérkesave pér informacion dhe
dhénien e pérgjigjeve sa mé té plota. Nga té dhénat e administruara nga raportimi, shumica e AP
kané pohuar se ky ndryshim ligjor ka patur njé ndikim pozitiv né pérshpejtimin e procesit té
trajtimit té kérkesave, ashu si dhe né pérmbushjen e detyrimit pér dhénie té pérgjigjeve sa mé té
plota.

Zyra e Komisionerit népérmjet raportimit iu kérkoi autoriteteve publike té shpreheshin edhe mbi
nevojat e tyre lidhur me udhézime apo trajnime té ndryshme nga ana e saj, té cilat u adresuan
pérgjaté vitit 2025 dhe né vazhdim.

°Pér ag sa mund té identifikohet



PERFUNDIME

Raporti paraget njé panoramé té pérmbledhur lidhur me zbatimin e legjislacionit pér té drejtén pér
informim qé do t’i shérbejé Zyrés sé Komisionerit né ushtrimin dhe pérmbushjen e detyrave dhe
kompetencave té saj ligjore, si dhe pérbén njé bazé té miré informacioni pér kérkimin social dhe
shkencor né fushén e té drejtés pér informim, po ashtu mundéson pérditésimin e portalit
pyetshtetin.al (té dhénat e koordinatoréve) apo listén e AP né Shqipéri (né fagen e institucionit
www.idp.al), duke lehtésuar gjetjen dhe pérpunimin e kétij informacioni.

Pér sa mé sipér, Zyra e Komisionerit vleréson né térési se transparenca proaktive e autoriteteve
publike (Programi i Transparencés dhe Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve), referuar edhe
“Indekseve t& transaparencés proaktive 2024”7, éshté pérmirésuar lehté, duke ndikuar edhe né
uljen e numrit total té kérkesave pér informacion/dokumentacion me karakter publik prej 7%
(shtaté) né 2024 né raport me vitin 2023.

Népérmjet kétij raportimi, Zyra e Komisionerit verifikoi edhe raste té ndryshimit té té dhénave
mbi koordinatorét né krahasim me ato té administruara mé paré. Pérditésimi i kétyre té dhénave
(né vazhdimési) né portalin pyetshtetin.al &shté njé detyré e Zyrés sé Komisionerit. Té dhénat e
koordinatorit géndrojné né portal pér aq kohé sa ushtrohet prej tij/saj kjo detyré. Ashtu si nga ana
tjetér, secili AP mbart detyrimin ligjor gé té njoftojé pér ¢do ndryshim té mundshém té
koordinatorit, si njé nga elementét kryesoré té transparencés proaktive.

Duke marré né konsideraté té gjithé faktorét gé ndikojné né kété situaté, si pérgjegjshméria dhe
angazhimi, pérgatitja profesionale, funksionimi dhe koordinimi i njésive brenda strukturés sé AP,
apo dhe teknologjia/digjitalizimi né dispozicion té tyre, konstatojmé njé prirje pozitive né
konsolidimin e kulturés se transparencés sé autoriteteve publike. Pér kété té fundit, ky element
thelbésor i mirégeverisjes nuk éshté mé pérmbushje mekanike e kuadrit rregullator né fuqi, por
krijimi i té gjitha kushteve pér ushtrimin praktik dhe proaktiv té té drejtés individuale té ¢do
gytetari, ashtu si edhe té grupeve té interesit, né funksion té té€ mirés sé pérbashkét.

Né kété kontekst, vijon té mbetet i réndésishém funksioni trajnues i Zyrés sé Komisonerit si pér
koordinatorét ashtu edhe pér népunésit/punonjésit e tjeré té pérfshiré né procesin e transparencés,
referuar edhe pérgjigjeve té kétij raportimi. Pérvecse njé detyrim tjetér ligjor, kjo gasje ka pér
géllim gé té rrisé njohurité né funksion té zbatimit té “testit té interesit publik” né raport me
trajtimin e kérkesave pér informacion/dokumentacion publik qé u pérkasin ¢éshtje/aplikimeve pér
marrjen e shérbimeve individuale. Nga ana tjetér, trajtimi i rasteve gé mund té kufizohen sipas
parashikimeve té nenit 17 té LDI, éshté po ashtu me shumé réndési pér thellimin e kapaciteteve
profesionale né administratén publike shqiptare.

"https://idp.al/raporte-monitorimi-te-transparences-2024/
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Gjaté vitit 2025, Zyra e Komisonerit programoi njé seri trajnimesh né ményré gé té adresojé
kérkesat e gytetaréve dhe AP, kombinuar kjo edhe me veprimtariné tjetér té Zyrés sé Komisionerit,
até té shgyrtimit administrativ té ankesave. Népérmjet, késaj gasje synohet jo vetém forcimi i
mbéshtetjes dhe rritja e njohurive mbi parashikimet e LDI e kérkuesve, e koordinatoréve, por edhe
pérmirésimi i1 vazhdueshém dhe né térési i transparencés proaktive té autoriteteve publike.

Zyra e Komisionerit vleréson gé népérmjet kétij ushtrimi té pérvitshém té konsolidojé dhe nxisé
pérmirésimin né vazhdimési té transparencés sé autoriteteve publike. Té dhénat e mbledhura sipas
kétij standardi pérbéjné informacion me karakter publik né kuptim té LDI dhe publikohen,
specifikisht, né formén gé i jané raportuar Zyrés sé Komisionerit, njékohésisht, edhe né zbatim té
parashikimeve t€ ligjit nr. 33/2022 “Pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té
sektorit publik”. Njékohésisht, kéto té dhéna jané té réndésishme, ashtu si edhe “Indekset vjetore
té transparencés proaktive”, pasi citohen dhe merren né konsideraté né raporte té
organizatave/projekte té ndryshme vendase dhe té huaja & monitorojné veprimtariné e
autoriteteve publike shqiptare.
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