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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 2737 prot. Tiran€, mé 23.12.2025

VENDIM
Nr. 48, daté 23.12.2025
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje t€ nenit 23 t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, nenit 9/1, pikés 3 dhe
5 t€ nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi z. , (né vijim “ankuesi”), ka depozituar prané Zyrés sé
Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (né€ vijim
“Komisioneri’’), formularin e ankesén nr. 2737 Prot., daté 24.10.2025, sakt€suar me shkresén
nr. 2737/1 Prot., dat€ 17.11.2025, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni
dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Rezidenca Studentore
Universitare Nr.1 sh.a., (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, n€ cilésiné e kérkuesit, me kérkesén daté 04.10.2025, depozituar népérmjet
shérbimit postar, ka kérkuar t’1 vihet né€ dispozicion informacioni/dokumentacioni, né lidhje
me:
1-12.  Situacionet pérvitet 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024.
a) Pasqyrén Financiare pér:

a-a) Shpenzimet totale

a-b) Fitimet totale

a-c) Humbjet totale

a-¢) Té drejtat e arkétuara

a-¢-a) Aktivitetii shfrytézimit

a-¢-b) Njésité ekonomike brenda grupit (biznese né varésiné e shoqérisé e té tjera)
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a-¢-¢) Nga njésité ekonomike ku ka interesa pjesémarrése (shogéri té tjera me
kontraté geraje pér pérdorim nga Rezidenca Studentore Universitare nr.1

b) Pér vitin pérkatés té gjitha kontratat e nénshkruara qé gerasé me bizneset nén
varésiné e shoqérisé apo/dhe me shoqérité e tjera.

13. Sa éshté financimi i dhéné nga ana e Ministrisé sé arsimit dhe ministrité e tjera té
pushtetit gendror qé nga nénshkrimi i Paktit t¢ Universitetit deri né vitin 2024, i ndaré
né ¢do vit pérkatés.

14. Sa éshté organigrama e institucionit dha sa té punésuar jané né total deri né datén
20.7.2025 dhe nga periudha 21.07.2025 deri né 03.10.2025, duke pérfshiré rolin dhe
pozicionin e tyre té punés, kredencialet dhe kategorité e ndara né numrin total pér
¢do rol apo pozicion pune né Rezidencén Studentore Universitare nr. 1?

a) Deri né datén 20.07.2025, té punésuarit né total me rolin, pozicionin pérkatés,
kredencialet e tyre dhe kategorité e ndara né numrin total pér ¢do rol apo
pozicion pune né RSU nr. 1.

Deri nédatén 21.07.2025-03.10.2025, té punésuarit né total me rolin, pozicionin
pérkatés, kredencialet e tyre dhe kategorité e ndara né numrin total pér ¢do rol
apo pozicion pune né RSU nr. 1.

b) Té jené té pérfshiré edhe rroga bruto pér té punésuarit né kété piké qé kérkohet.

15. Sa biznese jané privatizuar nga viti 2013 deri né 01.10.2025.

a) Sa biznese jané nén varésiné e Rezidencés Studentore Universitare nr. 1.

Autoriteti Publik, me shkresat nr. 88/13 Prot., daté 16.10.2025 dhe nr. 88/15 Prot., daté
31.10.2025, i ka kthyer pérgjigje ankuesit, duke refuzuar dhénien e informacionit me
pretendimin se: “... kredencialet e kérkuara té personave té punésuar né RTU nr. 1 né
pérputhje me nenin 17 té ligjit Nr. 119/2014, i ndryshuar, me ligjin Nr. 78, daté 21.09.2023
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” pérbéjné
informacion konfidencial”.

“Gjithashtu, referuar Nenit 9, Parimi i mbrojtjes sé té dhénave, té Ligjit Nr. 44/2015 Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht: Organi publik ka
detyrimin qé gjaté pérpunimit té ligishém e té drejté té té dhénave personale, té té dhénave
qé lidhen me veprimtariné tregtare ose profesionale, me té cilat njihet gjaté procedurés
administrative dhe qé mbrohen sipas legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave
personale, té ndérmarré masa lidhur me mbrojtjen, ruajtien, mospérhapjen, si dhe
konfidencialitetin e tyre. 2. Detyrimi pér mbrojtjen, ruajtien, mos-pérhapjen, si dhe
konfidencialitetin shtrihet edhe mbi népunésin publik, gjaté edhe pas mbarimit té ushtrimit
té detyrés, sidhe nenit 15 té tij, Parimi i pérgjegjésisé: Organet publike dhe népunésit e tyre,
kur kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné
paléve, né pérputhje me legjislacionin pérkatés”.

Té ndodhur né kéto kushte, si dhe referuar neneve té sipércituara, Shogéria “Rezidenca
Studentore nr. 1”7 sh.a nuk mund té japé informacionin né lidhje me kredencialet e kérkuara.

N¢ kéto kushte, ankuesi, me pretendimin se €shté cenuar né t€ drejtén pér informim, 1 Eshté
drejtuar Zyrés s€ Komisionerit me ankesé€, duke 1 kérkuar ushtrimin e kompetencave qé€ i njeh
ligji pér rastet e refuzimit t€ dhénies sé informacionit, si dhe urdhérimin e Autoritetit Publik
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pér dhénien e dokumentacionit t€ kérkuar konkretisht pér pikat 14 dhe 15 té kérkesés pér
informacion, si dhe emrat aktualé té bizneseve dhe personave qé i kané kéto biznese.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak t€ ankesé€s, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paraqitura né t&, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, t& pércaktuara né nenin
24 t¢ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar (né vijim “LDI”).

Né pérputhje me nenin 10 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, 1 cili parashikon: “Organi publik siguron qé té gjitha palét dhe
persona té tjieré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té
drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”,
Komisioneri népérmjet shkresés nr. 2737/2 Prot., dat€ 20.11.2025, ka kérkuar nga Autoriteti
Publik té informohet mbi trajtimin, apo procedurén e ndjekur, lidhur me kérkesén pér
informacion, si dhe sqarime pér disponimin e dokumentacionit t€ kérkuar, duke rivlerésuar
né kété ményré kérkesén pér informacion, brenda datés 26.11.2025.

N¢é vijim, Autoriteti Publik népérmjet shkres€s nr. 88/17 Prot., daté 26.11.2025, administruar
prané Zyrés s€ Komisionerit me nr. 2737/3 Prot., dat€ 27.11.2025, ka kthyer pérgjigje duke
mbajtur t€ nj&jtin qéndrim t€ mbajtur n€ kthim pérgjigjen e sipércituar, si dhe duke sqaruar
se Shogéria Aksionere RSU NR. 1 SH.A, nuk ka statusin e institucionit té miréfillté té
administratés publike, por éshté njé ndérmarrje qé operon konform objektit té ligjit nr. 9901,
daté 14.4.2008 “Pér Tregtarét dhe Shoqgérité Tregtare, i ndryshuar, si ligi mbi bazén e té
cilit éshté krijuar kjo shoqéri aksionere dhe mbi bazén e té cilit ajo operon dhe vepron™.

Pas pérgjigjes s€ sipércituar, ankuesi me ané té€ e-mail-it regjistruar prané Zyrés sé
Komisionerit me nr. 2737/4 Prot., daté 27.11.2025, ka vijuar ankimin, duke thjeshtuar
objektin e kérkimit, konkretisht informacionin né lidhje me listén emérore té punonjésve, si
dhe emrat e personave qé kané lidhur kontraté giraje né ambientet e Rezidencés Studentore
nr. I sh.a.

Pas konsultimit t€ legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit t&€ administruar, Komisioneri
vleréson se, argumentet e parashtruara nga Autoriteti Publik pér mos vénien né dispozicion
té informacionit t€ kérkuar, nuk jan€ né pérputhje me parashikimet e LDI.

Né lidhje me argumentin e parashtruar nga Autoriteti Publik, sipas sé€ cilit: “...Shogéria
Aksionere RSU NR. 1 SH.A, nuk ka statusin e institucionit té miréfillté té administraté
publiké, por éshté njé ndérmarrje qé operon konform objektit té ligjit nr. 9901, daté
14.4.2008 “Pér Tregtarét dhe Shogérité Tregtare, i ndryshuar, si ligi mbi bazén e té cilit
éshté krijuar kjo shoqéri aksionere dhe mbi bazén e té cilit ajo operon dhe vepron...”,
Komisioneri vleréson se ky argument nuk géndron.

Né kuptim té nenit 2, pika 1 t€ ligjit t& sipércituar “Autoritet publik”: a) éshté ¢do organ
publik, sipas pérkufizimit té dhéné né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative,
organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té
geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me
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Kushtetuté ose me ligj; b) jané shoqérité tregtare ku: i) shteti zotéron shumicén e aksioneve;
ii) ushtrohen funksione publike, sipas parashikimit t¢ shkronjés “c” té késaj pike; c) ¢do
person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér,

té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.

Nga kérkimi i kryer né Qendrén Kombétare t&€ Biznesit, rezulton se Rezidenca Studentore
Universitare Nr. 1, figuron e regjistruar si Shoqéri Aksionere dhe me kapital t&€ shoqérisé té
zotéruar n€ masén 100% nga Bashkia Tirané.

N¢é kuptim té€ kétij parashikimi, Rezidenca Studentore Universitare Nr. 1, sh.a., €shté shoqéri
aksionere ku shteti zoté€ron 100% té aksioneve, si dhe ushtron funksione publike prané Qytetit
té¢ Studentit, rrjedhimisht ésht€ Autoritet Publik, dhe subjekt i LDI, 1 cili detyrohet pér
zbatimin e tij, duke garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér t&€ transparenceés.

(13

Né lidhje me refuzimin e dhénies sé€ informacionit mbi bazén e argumentit se:
kredencialet e kérkuara té personave té punésuar né RTU nr. 1 né pérputhje me nenin 17 té
ligjit Nr. 119/2014, i ndryshuar me ligjin Nr. 78, daté 21.09.2023 “ Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjiin Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” pérbéjné informacion
konfidencial”. “Gjithashtu, referuar Nenit 9, Parimi i mbrojtjes sé té dhénave, té Ligjit Nr.
44/2015 Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht: Organi
publik ka detyrimin qé gjaté pérpunimit té ligishém e té drejté té té dhénave personale, té té
dhénave qé lidhen me veprimtariné tregtare ose profesionale, me té cilat njihet gjaté
procedurés administrative dhe qé mbrohen sipas legjislacionit né fuqi pér mbrojtjen e té
dhénave personale, té ndérmarré masa lidhur me mbrojtjen, ruajtien, mospérhapjen, si dhe
konfidencialitetin e tyre. 2. Detyrimi pér mbrojtjen, ruajtien, mos-pérhapjen, si dhe
konfidencialitetin shtrihet edhe mbi népunésin publik, gjaté edhe pas mbarimit té ushtrimit
té detyrés, sidhe nenit 15 té tij, Parimi i pérgjegjésisé: Organet publike dhe népunésit e tyre,
kur kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné
paléve, né pérputhje me legjislacionin pérkatés”, Komisioneri, gjithashtu vleréson se
arsyetimi 1 mésipérm nuk &éshté né pérputhje me LDI.

Sqarojmé se, LDI rregullon dhénien e aksesit né€ informacionin publik pér ¢do person té
interesuar. Ky ligj, n€ nenin 17 t€ tij gjithashtu pércakton dhe rastet kur dhénia e
informacionit jepet n€ ményré té kufizuar. Né kéto raste, Autoriteti Publik duhet té tregojé
qart€ pjesét e dokumentacionit pérkatés qé refuzohen, si dhe né bazg t€ cil€s piké t€ nenit 17
béhet ky refuzim. Konstatohet se, Autoriteti Publik edhe pse refuzimin e dhénies sé
informacionit e ka bazuar né nenin 17 t€ LDI, ky i fundit nuk ka argumentuar mosvénien e
informacionit t& bazuar né€ rastet e parashikuara nga ky nen, apo té keté béré€ njé€ analizé t&
miréfillté, se si kjo e drejté kufizohet, kur €shté e domosdoshme, proporcionale, si dhe démin
g€ mund t’€ shkaktojé dhénia e emrave t&€ punonjésve, pjesé e organigramés s¢ Autoritetit
Publik.

Ndérkohé, duke gené se informacioni i kérkuar pérkon me emrat dhe pozicionet e punonjésve
aktualé té Autoritetit Publik, ekziston nj€ pérjashtim referuar pikés 2 t€ nenit 44 t€ ligjit nr.
124/2024 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”, né€ t€ cilin parashikohet se: Aksesi i
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publikut né informacionin publik, si¢ pércaktohet né ligjin nr. 119/2014, “Pér té drejtén e
informimit”, i ndryshuar, dhe aksesi i publikut né informacionin gé lidhet me kryerjen e
funksioneve dhe té detyrave zyrtare, nuk pengohet nga e drejta pér mbrojtjen e té dhénave
personale té personave fiziké, té cilét konsiderohen si autoritete publike ose ushtrojné
funksione shtetérore, pérveg rasteve kur té drejta té tjera themelore, si e drejta e tyre pér

Jjetén ose e drejta e tyre pér integritet fizik e mendor kérkojné mbrojtjen e té dhénave té tyre
né njé rast ose kategori té caktuar rastesh.

Pér sa i1 pérket informacionit, n€ lidhje emrat e personave qé kané lidhur kontraté giraje né
ambientet e Rezidencés Studentore nr. I sh.a., n€ pikén 23, t€ nenit 5, té ligjit t& sipércituar
parashikohet se “Subjekt i té dhénave” éshté ¢do person fizik i identifikuar ose i
identifikueshém. Njé person éshté i identifikueshém nése mund té arrihet né identifikimin e
tij, duke iu referuar drejtpérdrejt ose térthorazi njé apo disa faktoréve identifikues té vegcanté,
si: emri, numri i identifikimit, té dhénat pér vendndodhjen, njé identifikues né internet, ose
njé apo mé shumé faktoréve specifiké, lidhur me identitetin e tij fizik, fiziologjik, identitetin
gjenetik, mendor, ekonomik, kulturor ose shogéror. Po ashtu, bazuar edhe né parashikimet e
ligjit nr. 9723, daté 03.05.2007 “Pér Regjistrimin e Biznesit”, i ndryshuar dhe ligjit nr. 9901,
daté 14.04.2008 “Pér Tregtarét dhe Shoqérit€ Tregtare”, i ndryshuar, emrat e subjekteve té
regjistruar si persona fizik ose juridik, nuk konsiderohen si t€¢ dhéna personale dhe si té tilla
nuk gézojné mbrojtje nga ligji Pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale.

Pér sa mé sipér, referuar legjislacionit t€ sipé€rpérmendur si dhe LDI, duke gené se
informacioni 1 kérkuar lidhet me kontrata publike, informacion ky me efekt né buxhetin e
shtetit, rrjedhimisht dhénia e informacionit pérbén njé€ interes pér publikun.

Né kéto rrethana, pas konsultimit t€ legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té
administruar, Komisioneri vleréson se informacioni/dokumentacioni i kérkuar, pérmbush
kérkesat e pikés 2, t& nenit 2 t& LDI, sipas t€ cilit “Informacion publik’ konsiderohet ¢do e
dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik,
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca e
informacionit/dokumentacionit t€ mésipérm pavarésisht né€se ai &€shté 1 prodhuar apo
administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété t&€ fundit, pér vénien né
dispozicion t€ informacionit t& kérkuar.

Gjithashtu, bazuar né nenin 7, pika 1, shkronja d t€ LDI dhe Urdhrit nr. 187 daté 18.12.2020
“Pér miratimin e Porgramit t€ Transparencés t€ Rishikuar” i ndryshuar, t&€ Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, nj€ pjesé e informacionit té
kérkuar pérfshihet n€ kategorin€ e informacionit g€ vendoset né dispozicion t€ publikut pa
kérkesé.

Konkretisht, dispozita e sipércituar pércakton se: “Né pérputhje me programin e
transpanrencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht,
né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té
publikut né fagen e tyre né internet .... d) té dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e
funksionaréve, té cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé, sipas ligjit, strukturat e
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pagave pér népunésit e tjeré, si dhe njé pérshkrim té procedurave té zgjedhjes, kompetencave
dhe detyrave té funksionaréve té larté té autoritetit publik dhe procedurén qé ata ndjekin pér
té marré vendime”.

Nga sa mé sipér, Autoriteti Publik jo vet€m duhet t€ kishte trajtuar kérkesén pér informacion,
por né zbatim t€ nenit 7 t&€ LDI, duhet g€ informacionin e kérkuar ta b&j publik né ményré
proaktive n€ programin institucional té transparenceés.

Zyra e Komisionerit thekson se, LDI, ka pér qéllim t€ nxisé pérforcimin e integritetit,
transparencés e t€ pérgjegjshmeérisé s€ autoriteteve publike dhe c¢do subjekti tjetér jo
shtetéror, q€ ushtron funksione publike.

N¢ kété kontekst, sjellim né vémendjen tuaj se, Zyra e Komisionerit ka krijuar njé praktiké
té konsoliduar pérmes vendimmarrjeve pér raste t€ ngjashme té cilat jané t€ publikuara né
fagen zyrtare, konkretisht né linkun Attps./www .idp.al/vendime-ddi/, si vendimet nr. 32,
daté 10.07.2018, nr. 21, daté 09.04.2021; nr. 23, daté 13.04.2021, nr. 50, daté 17.11.2021,
nr.19, daté 15.05.2023, nr. 18, dat€ 20.06.2025, et;.

Bazuar né pikén 3, t€ nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

E drejta pér informim &shté njé prej t€ drejtave themelore t€ njeriut, e parashikuar né nenin
23 té Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur ngushté me
parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e shtetit t& sé
drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e t€ dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar né€ shkronjat b) dhe ¢) t€ pikés 5 t€ nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, 1 ndryshuar, shkronjén a) t€ pikés 1 t€ nenit 18 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, 1 ndryshuar,

VENDOS A:

1. Pranimin e ankesés sé z. , me nr. 2737 Prot., daté 24.10.2025,
saktésuar me shkresén nr. 2737/1 Prot., dat€ 17.11.2025, ndaj Autoritetit Publik,
Rezidenca Studentore Universitare Nr.1 sh.a., me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér
dhénie té informacionit dhe kopje té dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion t€ informacionit/
dokumentacionit, konkretisht: “listén emérore té punonjésve, si dhe emrat e

personave qé kané lidhur kontraté qgiraje né ambientet e Rezidencés Studentore nr. 1
sh.a.”, brenda datés 06.01.2026.
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3. Kundér kétij vendimi palét kané té€ drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”, 1 ndryshuar.

4. Ky vendim u shpall sot n€ daté 23.12.2025

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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