=7
=
_2!52 ;

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 122 prot. Tirané, mé 12.01.2026

VENDIM
Nr. 01, daté 12.01.2026
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje té nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 9/1, pikés 3 dhe
5 té nenit 24, t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Ankuesi, z. , pérfagésues i emisionit “Piranjat”, (n€ vijim “ankuesi”),
ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (né€ vijim “Komisioneri””), formularin e ankesés nr. 3074 Prot., daté
26.11.2025 me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té
dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik/Fondi Shqiptar i Zhvillimit (né vijim
“Autoriteti Publik”).

Ankuesi, né cilésiné e kérkuesit, népérmjet kérkesés daté 01.08.2025, depozituar né adresén
elektronike adf@albaniandf.org, ka kérkuar t’i vihet né dispozicion informacioni/
dokumentacioni, né lidhje me:

1. Strukturén e Fondit Shqiptar té Zhvillimit, emér dhe mbiemér té stafit, si dhe
pozicionin e tyre né kété strukturé.

Autoriteti Publik, me e-mail-in daté 14.11.2025, ka kthyer pérgjigje duke refuzuar dhénien e
informacionit té kérkuar me pretendimin se: “Fondi Shqiptar i Zhvillimit éshté person juridik
me status organizate jofitimprurése, duke gézuar pavarési té ploté drejtuese, administrative
financiare dhe teknike, organizaté e cila ka objekt t& veprimtarisé nxitjen e zhvillimit
ekonomik dhe social, té géndrueshém, té balancuar dhe koheziv, né nivel rajonal e vendor.
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Referuar kétij statusi juridik té vecanté, nuk éshté entitet buxhetor i administratés shtetérore.
Bazuar né legjislacionin né fugi, punédhénési nuk ka detyrim ligjor té japé té dhéna
personale té punémarrésve, pa pélgimin e tyre té shprehur ose né rastet kur parashikohet
ndryshe. ”.

Pas pérgjigjes sé sipércituar, ankuesi me pretendimin se éshté cenuar né té drejtén pér
informim, i éshté drejtuar Zyrés sé Komisionerit me ankesé, duke i kérkuar ushtrimin e
kompetencave gé i njeh ligji pér rastet e refuzimit t¢ dhénies sé informacionit, si dhe
urdhérimin e Autoritetit Publik pér dhénien e dokumentacionit té kérkuar.

Komisioneri pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paragitura né té, vlerésoi se ankesa pérmbush Kkriteret formale ligjore, té pércaktuara né nenin
24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar (n€ vijim “LDI”).

Né pérputhje me nenin 10 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés sé Shqipérisé”, i cili parashikon: “Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe
persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té
drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”,
Komisioneri népérmjet shkresés nr. 3074/1 Prot., daté 04.12.2025, ka kérkuar nga Autoriteti
Publik té informohet mbi trajtimin apo procedurén e ndjekur, lidhur me kérkesén pér
informacion, si dhe sgarime pér disponimin e dokumentacionit té kérkuar, duke rivlerésuar
né kété ményré kérkesén pér informacion, brenda datés 10.12.2025.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 4759/1 prot., daté 11.12.2025, administruar prané Zyrés
sé Komisionerit me shkresén nr. 3074/2 Prot., daté 15.12.2025, ka kthyer pérgjigje, duke
refuzuar dhénien e informacionit me pretendimin se:

“Argumentimi gé ju jepni duke e konsideruar FSHZH si Autoritet Publik bazuar né shkronjén
C) té pikés 1 té nenit 2 té LDI, i cili parashikon se: Autoritet Publik c) ¢cdo person fizik ose
juridik té cilit i éshté dhéné me ligj akt nénligjor ose cdo lloj forme tjetér, té parashikuar nga
legjislacioni né fuqi e drejta e ushtrimit té funksioneve publike”, nuk géndron me arsyetimin
ligjor si mé poshté.

Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH) né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 10 130, daté
11.5.2009, "Pér Fondin Shqiptar té Zhvillimit", i ndryshuar, konkretisht té nenit 4 té tij, ka
té pércaktuar shprehimisht se:

""Statusi juridik

I. FSHZH-ja éshté person juridik dhe gézon statusin e organizatés jofitimprurése.

2. FSHZH-ja gézon pavarési drejtuese, administrative, financiare dhe teknike.

3. FSHZH-ja e ushtron veprimtariné né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, me statutin,
manualin e procedurave, si dhe me kushtet e pércaktuara né marréveshjet e financimit dhe
le zbatimit 1€ projekteve.

4. FSHZH-ja éshté e organizuar si njé subjekt juridik, me gendér né Tirané, gé ka té drejté
té krijojé struktura té tjera, né nivel vendor, sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara
né statut."

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www.idp.al info@idp.al



http://www.idp.al/

Rezulton se éshté person juridik me status organizaté jofitimprurése dhe gézon pavarési
drejtuese, administrative, financiare dhe teknike, ashtu si¢ pércaktohet shprehimisht nga ky
ligj.

Dispozitat e ligjit té sipércituar kané pércaktuar formén e organizimit, té rregullave té
funksionimit dhe té administrimit té Fondit Shqiptar té Zhvillimit.

FSHZH-ja ushtron veprimtariné e saj né bazé té kétij ligji, té statutit, manualit té
procedurave, si dhe marréveshjeve té financimit dhe zbatimit té projekteve.

Statusi juridik dhe organizativ Fondit Shqiptar té Zhvillimit &shté i pércaktuar né ményré té
posa¢cme nga ligji nr. 10 130, daté 11.5.2009, "Pér Fondin Shqiptar t& Zhvillimit", i
ndryshuar, i cili vlen té theksohet se pérbén njé "akt lex specialis”, qé rregullon ekskluzivisht
ményrén e krijimit, funksionimit, strukturés dhe natyrés sé aktivitetit té€ organizatés.

Pér mé tepér, duke u bazuar edhe né kompetencat e FSHZH, gé jané ngarkuar nga dispozitat
e ligjit organik nr. 10 130, konkretisht né nenin 6 té tij, rezulton se FSHZH ushtron veprimtari
me natyré té vecanté gé lidhet me planifikimin, zbatimin dhe menaxhimin e projekteve, té
kufizuar né menaxhimin, financimin, mbikéqgyrjen dhe zbatimin e projekteve té zhvillimit
rajonal dhe vendor. Kéto funksione jané térésisht teknike dhe nuk pérbéjné ushtrim té
autoritetit publik né kuptimin e ligjit nr. 124/2024, i ndryshuar, pasi FSHZH nuk nxjerr akte
administrative detyruese, nuk ushtron kontroll administrativ, nuk merr vendime gé krijojné,
ndryshojné ose shuajné té drejta e detyrime pér publikun dhe nuk ushtron kompetenca
autoritative. FSHZH nuk merr vendime detyruese pér shtetasit, nuk jep licenca, nuk ushtron
kontroll, nuk ushtron kompetenca tipike té njé "Autoriteti Publik".

Marrédhéniet e FSHZH-sé me subjektet e tjera bazohen né instrumente kontraktuale si
marréveshje financimi, bashképunime etj. duke e pozicionuar kété organizaté si njé njési
implementuese té projekteve dhe jo si "organ™ apo "Autoritet" gé ushtron funksione publike
né kuptimin té ligjit nr. 124/2024 'Pér té drejtén e informimit™, i ndryshuar.

Né zbatim té parimit "ex specialis derogat legi gjeneral”, dispozitat e ligjit t¢ posacém kané
pérparési ndaj interpretimeve gé mund té rrjedhin nga ligje té pérgjithshme, sic éshté ligji
nr. 124/2024 "Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, i cili vepron né ményré horizontale
pér autoritetet publike. Duke gené se ligji i posacém e klasifikon FSHZH si organizaté
jofitimprurése me pavarési drejtuese, administrative, financiare dhe teknike, pa kompetenca
autoritative né ushtrimin e funksioneve publike, ai nuk mund té trajtohet si "Autoritet Publik™,
né kuptimin e nenit 2 té ligjit 124/2024, i ndryshuar.

Si pérfundim nga sa parashtruam mé sipér, vlerésojmé se FSHZH nuk éshté subjekt i ligjit
nr. 124/2024, i ndryshuar, né raport me kérkesén qé ka paragitur subjekti emisioni "Piranjat"
pér vénien né dispozicion té strukturés me emrat dhe pozicionet individuale té punonjésve. ”.

Pas pérgjigjes sé sipércituar, ankuesi me e-mail-et regjistruar prané Zyrés sé Komisionerit
me nr. 3074/3 prot., daté 22.12.2025 dhe nr. 3074/4 Prot., daté 29.12.2025, ka vijuar ankimin,
duke kérkuar nga Komisioneri detyrimin e Autoriteti Publik pér té vendosur né dispozicion
informacionin sipas objektit té kérkesés pér informacion.

Pas konsultimit té legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té€ administruar, Komisioneri
vleréson se, argumentet e parashtruara nga Autoriteti Publik pér mos vénien né dispozicion
té informacionit té kérkuar, nuk jané né pérputhje me parashikimet e LDI.
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Né lidhje me argumentin e parashtruar nga Autoriteti Publik, sipas sé cilit: “...ligji i posacém
e klasifikon FSHZH si organizaté jofitimprurése me pavarési drejtuese, administrative,
financiare dhe teknike, pa kompetenca autoritative né ushtrimin e funksioneve publike, ai
nuk mund té trajtohet si "Autoritet Publik”, né kuptimin e nenit 2 té ligjit 124/2024, i
ndryshuar...”, Komisioneri vleréson se, Ky argument nuk géndron.

Bazuar né ligjin nr. 10130, daté 11.05.2009 “Pér Fondin Shqiptar t€ Zhvillimit”, neni 2 i tij
pércakton se: “Fusha e veprimtarisé sé FSHZH-sé éshté nxitja e zhvillimit ekonomik dhe
social, té géndrueshém, té balancuar dhe koheziv, né nivel rajonal e vendor, né mbéshtetje
té politikave shtetérore té zhvillimit”. Po ashtu né nenin 5, “Objektivat ¢ FSHZH -s&”
parashikohet se: Né pérmbushjen e funksioneve dhe té kompetencave té parashikuara né kété
ligj, FSHZH-ja udhéhiget nga kéta objektiva kryesoré: a) pérmirésimi i infrastrukturés
social-ekonomike vendore; b) pérmirésimi i shérbimeve publike vendore; c) forcimi
institucional i njésive té geverisjes vendore; ¢) nxitja e geverisjes sé miré né nivel vendor.

Ndérkohé, né nenin 6 i tij pércaktohet Objektin e veprimtarisé dhe Kompetencat e FSHZH-
sé, sipas té cilit parashikohet se: “1. Objekti i veprimtarisé s€ FSHZH-sé éshté, sipas rastit,
hartimi, menaxhimi, financimi, zbatimi, mbikéqyrja e projekteve té lidhura me fushén e
veprimtarisé. 2. Kompetencat kryesore t¢ FSHZH-sé jané: a) menaxhimi i projekteve té
financuara nga Qeveria Shqiptare dhe/ose donatoré té ndryshém, qé kané si géllim zhvillimin
rajonal dhe vendor. b) dhénia e mbéshtetjes financiare né té gjitha format, si grant, hua,
garanci etj. pér njésité e pushtetit vendor, pér pérmirésimin e infrastrukturés social-
ekonomike dhe té shérbimeve publike vendore; ¢) dhénia e mbéshtetjes teknike pér zbatimin,
ndjekjen dhe mbikéqyrjen e investimeve, pér pérmirésimin e infrastrukturés social-
ekonomike dhe té shérbimeve publike vendore; ¢) dhénia e asistencés teknike dhe kryerja e
trajnimeve, pér rritjen e kapaciteteve institucionale té pushtetit vendor; d) kryerja e
veprimtarive té ndryshme, né funksion té zbatimit té politikave e té instrumenteve té zhvillimit
rajonal dhe vendor.

Referuar, gjithashtu shkronjave a), b) dhe c) té pikés 1 té nenit 8 té ligjit té sipércituar,
pércaktohet se: “Té ardhurat né buxhetin e FSHZ-sé krijohen nga: a) fondet e pérfituara nga
marréveshjet ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, Késhillit té Ministrave dhe donatoréve té
ndryshém, pér financimin e projekteve, té zbatuara nga FSHZH- ja; b) fondet nga Buxheti i
Shtetit, nga individé dhe institucione, brenda dhe jashté Republikés sé Shqipérisé, sipas
marréveshjeve pérkatése; c) fondet nga bashkéfinancimi i pérfituesve dhe i njésive té
geverisjes vendore,...”. Bazuar né ligjin nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat
jofitimprurése” i ndryshuar, konkretisht té pikés 3 té nenit 2, “Organizata jofitimprurése”
kuptohet shogatat, fondacionet dhe gendrat, veprimtaria e té cilave zhvillohet né ményreé té
pavarur dhe pa u ndikuar nga shteti”, si dhe té nenit 6 té tij “Parimi i pavarésisé nga shteti”
pércaktohet se “Organizatat jofitimprurése e ushtrojné veprimtariné e tyre né ményré té
pavarur nga organet dhe interesat shtetéroré”.
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Ndérkohé, LDI né pikén 1 té nenit 2, pércakton qarté se “Autoritet publik”: @) éshté ¢do organ
publik, sipas pérkufizimit té dhéné né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative,
organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té
geverisjes vendore té cdo niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me
Kushtetuté ose me ligj; b) jané shogérité tregtare ku: i) shteti zotéron shumicén e aksioneve;
i) ushtrohen funksione publike, sipas parashikimit té shkronjés “c” té késaj pike, c) ¢do
person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér,
té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.

Né kuptim té parashikimeve té mésipérme, FSHZH edhe pse gézon statusin e organizatés
jofitimprurése, pavarési drejtuese, administrative, financiare dhe teknike, éshté person
juridik, i cili ushtron funksione publike, si dhe né zbatim té ligjit nr. 10130, daté 11.05.2009
“Pér Fondin Shqiptar t€ Zhvillimit”, harton strategji dhe menaxhon projekte, fondet e té
cilave krijohen nga Buxheti i Shtetit, dhe marréveshjet e lidhura nga Shteti Shqiptar pér
pérfitimin e granteve, huave, garancive dhe nuk pérjashtohet si subjekt i LDI pér zbatimin e
tij, duke garantuar njohjen e publikut me informacion né kuadér té transparencés dhe
llogaridhénies, mbéshtetur né pikén 2 té nenit 1 t&¢ LDI. Analiza e mésipérme, vjen né
pérputhje té ploté gjithashtu me pércaktimet e pikés “¢” t€ nenit 11, té€ Kodit té Procedurave
Administrative.

Ky qgéndrim éshté konsoliduar népérmjet vendimeve té Komisionerit, vendimit nr. 41, daté
5.10.2020 dhe té vendimit nr. 24, daté 16.4.2021, vendim ky i cili &shté I&né né fuqgi dhe nga
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré me nr. 2578, daté 27.09.2021.

Gjithashtu, né kundérshtim té pretendimeve té mésipérme, statusi i FSHZH-sé, si subjekt i
LDI éshté pranuar dhe nga vet Autoriteti Publik, i cili né zbatim té detyrimeve té pércaktuara
né nenet 6, 7, 8 dhe 10 té Kkétij ligji, ka publikuar né fagén zyrtare té tij Programin e
Transparencés, https://www.albaniandf.org/prog_transp/.

Ndérkohé, pérsa i pérket informacionit té kérkuar, mbi emrat e punonjésve té FSHZH, gjen
mbrojtje nga ligji nr. 124/2024 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale”, pasi né nenin 44, pika
2 t€ tij parashikohet shprehimisht se: “2. Aksesi i publikut né informacionin publik, si¢
pércaktohet né ligjin nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, dhe aksesi i
publikut né informacionin gé lidhet me kryerjen e funksioneve dhe té detyrave zyrtare, nuk
pengohet nga e drejta pér mbrojtjen e t€ dhénave personale té personave fiziké, té cilét
konsiderohen si autoritete publike ose ushtrojné funksione shtetérore, pérve¢ rasteve kur té
drejta té tjera themelore, si e drejta e tyre pér jetén ose e drejta e tyre pér integritet fizik e
mendor kérkojné mbrojtjen e té dhénave té tyre né njé rast ose kategori té caktuar rastesh.”

Né kéto rrethana, pas konsultimit té legjislacionit pérkatés dhe dokumentacionit té
administruar, Komisioneri vleréson se informacioni/dokumentacioni i kérkuar, pérmbush
kérkesat e pikés 2, té nenit 2 t&¢ LDI, sipas t€ cilit “Informacion publik” konsiderohet ¢do e
dhéné e regjistruar né cfarédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik,
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik”. Rrjedhimisht, ekzistenca e
informacionit/dokumentacionit té mésipérm pavarésisht nése ai éshté i prodhuar apo
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administrohet nga Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété té fundit, pér vénien né
dispozicion té informacionit té kérkuar.

Gjithashtu, bazuar né nenin 7, pika 1, shkronja d té LDI dhe Urdhrit nr. 280 daté 30.12.2025
“Pér miratimin e Programit Model té Transparencés pér Autoritetet Publike”, té¢ Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, njé pjesé e informacionit
té kérkuar pérfshihet né kategoriné e informacionit gé vendoset né dispozicion té publikut pa
kérkesé.

Konkretisht, dispozita e sipércituar pércakton se: “Né pérputhje me programin e
transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht, né
formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té publikut
né fagen e tyre né internet .... d) té dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e funksionaréve,
té cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé, sipas ligjit, strukturat e pagave pér
népunésit e tjeré, si dhe njé pérshkrim té procedurave té zgjedhjes, kompetencave dhe
detyrave té funksionaréve té larté té autoritetit publik dhe procedurén gé ata ndjekin pér té
marré vendime”.

Nga sa mé sipér, Autoriteti Publik jo vetém duhet té kishte trajtuar kérkesén pér informacion,
por né zbatim té nenit 7 t¢ LDI, duhet gé informacionin e kérkuar ta bé&j publik né ményré
proaktive né programin institucional té transparencés.

Zyra e Komisionerit thekson se, LDI, ka pér géllim té nxisé pérforcimin e integritetit,
transparencés e té pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike dhe c¢do subjekti tjetér jo
shtetéror, gé ushtron funksione publike.

Né kété kontekst, sjellim né vémendjen tuaj se, Zyra e Komisionerit ka krijuar njé praktiké
té konsoliduar pérmes vendimmarrjeve pér raste té ngjashme té cilat jané té publikuara né
fagen zyrtare, konkretisht né linkun https://www.idp.al/vendime-ddi/, si vendimet nr. 32,
daté 10.07.2018; nr. 21, daté 09.04.2021; nr. 23, daté 13.04.2021; nr. 50, daté 17.11.2021;
nr.19, daté 15.05.2023, etj.

Bazuar né pikén 3, t€ nenit 3 e LDI parashikon se: “Cdo person ka té drejté té njihet me
informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin gé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentacionit”.

E drejta pér informim éshté njé prej té drejtave themelore té njeriut, e parashikuar né nenin
23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur ngushté me
parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e shtetit té sé
drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e té dy paléve.

PER KETO ARSYE

Bazuar n€ shkronjat b) dhe ¢) t& pikés 5 t& nenit 24, nenit 25 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, i ndryshuar, shkronjén a) t€ pikés 1 t& nenit 18 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér
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organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés sé z. , pérfagésues i Emisionit “Piranjat”, me
nr. 3074 Prot., daté 26.11.2025, ndaj Autoritetit Publik, Fondi Shqiptar i Zhvillimit
me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie té informacionit dhe kopje té
dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té informacionit/
dokumentacionit, konkretisht: “Strukturén e Fondit Shqiptar té Zhvillimit, emér dhe
mbiemér té stafit, si dhe pozicionin e tyre né kété strukturé”’, brenda datés 19.01.2026.

3. Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”, i ndryshuar.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 12.01.2026

KOMISIONERI

Besnik Dervishi

Adresa: Rr. “Abdi Toptani”, Nd. 5 Tirané. Telefon: 00355 42237200 www.idp.al info@idp.al
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