KOMISIONERI PER TE DREJTEN
L J E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN
E TE DHENAVE PERSONALE

Indeksi 1 transparences
proaktive teé autoriteteve
publike per vitin

2025




1

INDEKSI AP 2025
INDEKSI | TRANSPARENCES PROAKTIVE | AUTORITEVE PUBLIKE
PER VITIN 2025

Pérmbajtja
N OSSR 2
T @1 ] I T 1SS 5
MONITORIMI T AUTORITETEVE PUBLIKE ...ttt sttt et bbbt bbb e st et et e b e e bt e bt e bt e bt e st e b et et e nbe et e nbenreanes 8
LR (o o] TN g o] =SSR 9
INSTITUCTIONE VAIBSIE .....viitietiesieie ittt sttt ettt sttt b e st e s e e b et e b e e b e e bt e Rt e R e a8t e st e na oAb e e bt e b £ 48 £ a8t a8 e e s e e A b e AE e b e AR e e b4 e R e a8 e e R e e A b et e e b e ARt e b e e b e e he e st e nbenbenbenbeabenbenreas 14
Institucione té SiSteMIit t& ArEJtESISE = GJYKALA .......ccviiieiieie ittt st e s e st e e e et e esbeesteeseesbeesseese e beesteaaeesaeenseass e beenseensesseeneeneenreeneeas 36
INSEItUCIONE t8 SISTEMIT 18 AIEJIESISE = PrOKUIOIT .. .c.vitiiietieiiei ettt bbbt bt bbb e b £ bt e b et et e b e bt bt bt e bt e bt e s b et et et e st be b e ene s 40
INSTITUCTONE T8 LJBIA. ...ttt eeeeetete ettt ettt ekttt bttt bt bt e ke b £ b e e R e R e e b e A4t b e £ H e 4 b4 4R £ 28 e 4R e £ A e e bt A E £kt AR £ e b £ e H £ e b e e R b e s e b e A b e b e e b e e b e ehe e s e et et e b e nbeabenbeene s 44

KONKLUZIONET PERFUNDIMTARE .....coouiuiiitittcte ettt ittt ae sttt s st s et es st et s et es s st s st s s st en s st s s b st et ens et s s st s s et e snsesassnans 50



2

INDEKSI AP 2025
HYRJE

Transparenca proaktive do té thoté gé institucionet publikojné informacionin e tyre rregullisht dne né ményré té pérditésuar. Kjo u jep qytetaréve
mundésiné té diné ¢faré béjné autoritetet publike dhe té ndjekin veprimtariné e tyre. Publikimi i informacionit i bén institucionet mé pérgjegjése dhe
té besueshme. Pér kété géllim, vjen né ndihmé njé instrument mjaft i réndésishém ligjor dhe konkretisht “Programi i Transparencés”.

Programi i Transparencés éshté njé instrument kyc i transparencés proaktive, i cili garanton aksesin e publikut né informacion dhe dokumente me
interes publik, redukton nevojén pér paragitjen e kérkesave individuale pér informacion dhe forcon llogaridhénien institucionale.

Zyra e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (né vijim “Zyra e Komisionerit”) ka kryer pér té gjashtin vit
rradhazi monitorimin e transparencés proaktive té autoriteteve publike gendrore dhe té varésisg, atyre té pavaruara, té sistemit té drejtésisé, té arsimit
té larté, té urdhrave profesionalé dhe shoqérité tregtare ku shteti zotéron shumicén e aksioneve.

Ky monitorim i kryer nga Zyra e Komisionerit sjell fotografimin e gjendjes né njé moment té caktuar t& publikimit té informacionit nga ana e
autoriteteve publike. Ai pérfshin kontrollin e fageve zyrtare té institucioneve dhe programin e transparencés. Késhtu, béhet vlerésimi né ményré té
paanéshme nése institucionet publikojné informacionin e tyre rregullisht dhe né pérputhje me ligjin. Rezultatet e monitorimit tregojné sa té
pérgjegjshme dhe sa té hapura jané autoritetet publike. Ky proces ndihmon gytetarét, mediat dhe organizatat e shogeérisé civile té diné mé shumé pér
veprimtaring e institucioneve dhe té kérkojné llogaridhénie kur éshté e nevojshme.

Gjithashtu, monitorimi nxjerr né pah praktikat mé té mira dhe sfidat gé kané institucionet né zbatimin e transparencés proaktive. Kjo shérben si
udhérréfyes pér pérmirésime dhe siguron gé informacioni t€ jeté i lehté pér t’u gjetur dhe i kuptueshém.

Ky monitorim dhe hartimi i “Indeksit té transparencés proaktive té autoriteteve publike pér vitin 2025 (né vijim “Indeksi AP 2025”) éshté kryer
duke marré né konsideraté standardet e pércaktuara né Urdhrin nr. 187, daté 18.12.2020 “Pér miratimin e programit té transparencés té rishikuar”,
i ndryshuar (né vijim “Urdhri nr. 187/2020”). Qéllimi i Programit té Transparencés éshté garantimi i aksesit sa mé té gjeré dhe gjithépérfshirés né
informacionin/dokumentacionin me karakter publik dhe kjo gasje ka ndikim té drejtpérdrejté né rritjen e llogaridhénies si brenda strukturés hierarkike
té AP, ashtu, dhe mé e réndésishmja, pérballé qytetaréve apo grupeve té interesit. Indeksi 2025 nga piképamja strukturore éshté i njéjté me até té
viteve té kaluara, por me i zgjeruar pér arsye se jané shtuar 4 treques, duke e ¢uar numrin e tyre né 16 (gjashtémbédhjeté) dhe do té trajtohet gjerésisht
mé poshté né seksionin e Metodologjisé.
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Nga praktika e deritanishme e monitorimit dhe mbikéqyrjes nga Zyra e Komisionerit, modeli ekzistues ka rezultuar i suksesshém né ményrén e

organizimit dhe pérmbajtjes sé rubrikave/nénrubrikave, duke ndikuar pozitivisht né thjeshtésiné dhe lehtésiné e pérdorimit té tij. Kjo praktiké e miré
dhe e konsoliduar ndér vite, ka shérbyer gé Programit té Transparencés t’i béhen disa shtesa dhe ndryshime gé nuk ndryshojné thelbin e pérmbajtjes
sé modelit ekzistues, por synojné qé kété pérvojé pozitive né zbatimin e tij ta forcojné akoma edhe mé shumé. Pér sa mé sipér, né zbatim té LDI,
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale doli me Urdhrin nr. 280, daté 30.12.2025 *“Pér miratimin e programit
model té transparencés pér autoritetet publike’?, standardet e té cilit do té monitorohen prej vitit 2026 e né vijim.

Tabela 1: Kategorité e informacionit né Programin e Transparencés sipas Urdhri nr. 187/2020

Programi i Transparences

Hyrje

Kuadri ligjor rregullator
Rreth autoritetit E drejta per t'u informuar dhe pér t'u ankuar
Tekstet e plota

Informacion pér procedurat e
prokurimit/procedurat konkumuese té
koncesionit/partneritetit publik privat

Mekanizmat kontrollues dhe monitorues gé Informacion mbi buxhetin dhe t& dhénat
veprojné mbi AP financiare té AP

Procedurat/mekanizmat pér t& dhéné mendime
lidhur me procesin e hartimit 1€ akieve Sistemi i mbajtjes s€ dokumentacionit, llojet dhe
ligjore/nénligjore, politikave publike apo né lidhje format e dokumenteve
me ushirimin e funksioneve ié AP

Shérbimet g€ ofrohen nga AP

) . ) S Informacionefdokumente gé kérkohen mé
Regjistri | kérkesave dhe p&rgjigjeve I SRS R e e L shpesh dhe ato q& gjykohen t& dobishme pér

publikim nga AP

Eshté e réndésishme té theksohet se ky ushtrim i pérvitshém i Zyrés sé Komisionerit ka pér géllim edhe evidentimin e shembujve té konsoliduar
pozitivé té AP, gé transparencén proaktive e konsiderojné gasjen korrekte té veprimtarisé sé tyre té pérditshme. Gjithashtu, t€¢ dhénat e “Indeksit AP

https://idp.al/wp-content/uploads/2026/01/Urdher-nr.-280-miratimi-Programi-model-i-transparences-per-autoritetet-publike.pdf



https://idp.al/wp-content/uploads/2026/01/Urdher-nr.-280-miratimi-Programi-model-i-transparences-per-autoritetet-publike.pdf
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2025 do t’i shérbejné Zyrés sé Komisionerit si element bazé jo vetém né analizimin krahasimor té situatés, por edhe si referencé pér procesin

vendimmarrés institucional né zbatim té dispozitave té LDI, si né aspektin monitorues, ashtu edhe né até mbikéqyrés.

Po ashtu vlerésohet me réndési, qé rezultatet e “Indeksit AP 2025, té cilat citohen ¢do vit né raporte/projekte té institucioneve apo organizatave té
ndryshme gé monitorojné veprimtariné e autoriteteve publike shqiptare, té pasqyrojné realitetin gjithnjé e mé té pérmirésuar né ushtrimin praktik té
késaj té drejte dhe lirie themelore individuale. Té dhénat e kétij dokumenti, na tregojné funksionimin e ndérlidhjes organike mes pérgjegjshmérisé
sé ¢do népunési, sasisé dhe cilésisé sé informacionit/dokumentacionit me karakter publik né Programin e Transparencés, si dhe kuptueshmérisé sé
kulturés sé transparencés. Pa funksionimin e kétyre hallkave nuk mund té kemi performancé objektive té AP dhe pér mé tepér, mosfunksionimi i tyre
do té sillte problematika né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.

Cdo pérpjekje gé synon té konsolidojé funksionimin e mekanizmave té transparencés éshté e mirépritur nga Zyra e Komisionerit, duke gené se hapja
éshté “rregulli”, ndérsa kufizimet pérbéjné “pérjashtimin’.
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METODOLOGJIA

Zyra e Komisionerit ka krijuar njé tradité té konsoliduar né pérllogaritjen e renditjes né “Indekset” e kaluara, sistemim i cili edhe pér vitin 2025 éshté
parimisht i njéjti, por i pasuruar edhe me 4 tregues té rinj duke e guar totalin e tyre né 16 (gjashtémbédhjeté). Sipas késaj metodologjie, vjen gjithnjé
e mé shumé né pérmirésim procesi i monitorimit t& AP pér zbatimin e parashikimeve té nenit 7 té LDI, ku éshté pércaktuar garté natyra, lloji dhe
sasia e informacionit/dokumentacionit gé duhet béré publik pa kérkesé (sa heré qé prodhohet rishtazi dhe/ose pérmirésohet/pérditésohet né varési té
veprimtarisé sé AP).

Tabela 2: Trequesit e monitorimit t&¢ AP 2025

Treguesi i paré: Publikimi i Programit té Treguesi i nénté: Kordinatori pér té drejtén e
Transparenceés té AP informimit
Treguesi i dyté: Struktura/Organigrama e AP Treguesi i dhjeté: Raporte monitorimi/auditimi
Treguesi i treté: Struktura e pagave té AP Treguesi i njémbédhjeté: Buxheti 2025
Treguesi i katért:  Funksionet dhe detyrat e AP Treguesi i dymbédhjeté: Regjistri i parashikimeve té
prokurimit publik 2025
Treguesi i pesté: Procedura gé ndjekin funksionaréte  Treguesi i trembédhjeté: Regjistri i realizimeve té prokurimit
larté té AP pér té marré publik 2025
vendime/Vendimmarrja
Treguesi i gjashté: CV e titullarit té AP Treguesi i katérmbédhjeté?:  Regjistri i kérkesave dhe
pérgjigjeve 2025
Treguesi i shtaté:  Legjislacioni kombétar Treguesi i pesémbédhjeté: Lista e shérbimeve gé ofron AP
Treguesi i teté: Rregullore e brendshme/pér Treguesi i gjashtémbédhjeté:  Lista e dokumenteve qé
funksionimin e AP administrohen nga AP me afatet e
ruajtjes

2 Do té shénohen me *“Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve” pércjellé me e-mail prané Zyrés sé Komisionerit
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Procesi i monitorimit pér hartimin e Indeksit AP 2025 éshté realizuar gjaté muajit dhjetor 2025 — janar 2026 dhe shtimi i numrit té

treguesve ka patur si synim té pasqyrojé njé panoramé mé té ploté dhe realiste té gjendjes sé transparencés proaktive té AP shqiptare.
Vlerésimi i Zyrés sé Komisionerit éshté bazuar né pérvojén e akumuluar dhe né kérkimin sistematik né faget zyrtare té tyre. Edhe pér
vitin 2025, Zyra e Komisionerit ruan sistemin e matjes té ngjashém me até té semaforit, pra me 4 (katér) nivele sipas ngjyrave:

e gjelbér — transparencé proaktive e larté,
e bardhé — transparencé proaktive mesatare,
e verdhé — transparencé proaktive e ulét dhe,
e kuge — transparencé proaktive minimale.

O 0 0 O

Né kété monitorim jané pérfshiré 284 (dyqind e tetédhjeté e katér) autoritete publike, sipas pércaktimit né pikén 1 té nenit 2 té ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, me pérjashtim té njésive té vetéqeverisjes vendore, pasi pér kéto té fundit, Zyra e Komisionerit ka kryer
proces mé vete monitorues dhe ka pérgatitur “Indeksin e transparencés proaktive té njésive té vetéqgeverisjes vendore pér vitin 2025”. Autoritetet
publike jané kategorizuar sipas ndarjes né grupe:

Q) institucione gendrore,

(i) institucione té varésise,

(i) institucione té sistemit té drejtésisé dhe,
(iv)  institucione té tjera.

Pérsa i pérket pikézimit pér ¢do tregues vlerésimi, ai vijon té jeté i njéjté i pérdorur edhe né Indekset e viteve té kaluara, duke e konsoliduar kété
praktiké té Zyrés sé Komisionerit. Pra 16 (gjashtémbédhjeté) treguesit pérkthehen, automatikisht, né té njéjtin numér pikésh si vleré nominale, por
me nénndarjen e méposhtme, pér té siguruar njé gjykim sa mé objektiv té transparencés proaktive:

» 0 piké, kur informacioni/dokumentacioni nuk éshté i publikuar,
> piké, kur informacioni/dokumentacioni éshté i publikuar pjesérisht dhe,
» 1 piké, kur informacioni/dokumentacioni éshté i publikuar plotésisht.
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Duke respektuar traditén e konsoliduar té késaj metodologjie, né kombinim té kétyre dy kritereve, sipas pikézimit individual AP jané grupuar né

kategorité e méposhtme:

me transparencé proaktive té larté, kané grumbulluar 13-16 piké dhe jané shénuar me ngjyré té gjelbér,
me transparencé proaktive mesatare, kané grumbulluar 9-12.5 piké dhe jané shénuar me ngjyré té bardhé,
me transparencé proaktive té ulét, kané grumbulluar piké dhe jané shénuar me ngjyré té verdhé,

me transparencé proaktive minimale, kané grumbulluar 0-4.5 piké dhe jané shénuar me ngjyré té kuge.

ANER NI NERN

Népérmjet késaj metodologjie, monitorimi dhe hartimi i Indeksit AP 2025 nga Zyra e Komsionerit ndjek parimet e matjes dhe té krahasueshmérisé
sé evoluimit té transparencés proaktive, duke patur si objektiv parésor cilésiné e informacionit/dokumentacionit gé publikohet né Programin e
Transparencés nga secili autoritet publik. Ky vlerésim fotografon situatén aktuale, por njékohésisht shérben edhe si udhérréfyes pér té programuar
veprimet e métejshme procedurale té institucionit pérsa i pérket rolit dhe pérgjegjésisé né zbatimin e parashikimeve ligjore nga ¢do zyrtar.



8
INDEKSI AP 2025
MONITORIMI | AUTORITETEVE PUBLIKE

Zyra e Komisionerit né pérfundim té kétij procesi dhe né hartimin e Indeksit AP 2025 ka vijuar té ndjeké parimin e rendit zbrités: nga pikézimi
maksimal né até minimal, né ményré gé pérdorimi i kétij dokumenti té jeté sa mé i kuptueshém dhe i thjeshté. Po ashtu, duhet theksuar, se renditja e
autoriteteve publike me té njéjtin numér pikésh éshté béré sipas rendit alfabetik. Sipas ndarjes sé pércaktuar mé sipér, numri i autoriteteve publike
pér ¢do grup éshté:

Q) 43 (dyzet e tre) institucione gendrore (ku pérfshihen ato kushtetuese, té krijuar me ligj dhe ministrité),

(i) 160 (njéqgind e gjashtédhjeté) institucione té varésisé dhe degét territoriale (ku pérfshihen agjenci, drejtori té
pérgjithshme, ente, inspektorate, etj.),

(iii) 37 (tridhjeté e shtaté) institucione té sistemit té drejtésisé (ku pérfshihen gjykatat, prokurorité dhe Byroja
Kombétare e Hetimit) dhe,

(iv) 44 (dyzet e katér) institucione té tjera (ku pérfshihen institucionet e arsimit té larté [IAL], urdhrat profesionalé
dhe shoqérité aksionare ku shteti zotéron shumicén e aksioneve).

Nga procesi i monitorimit jané pérjashtuar 10 (dhjeté)® AP té cilat nuk kané fage aktive zyrtare né internet.

Né vijim gjendet “Indeksi i transparencés proaktive té autoriteteve publike pér vitin 2025 i hartuar sipas késaj metodologjie.

3Lista e autoriteteve qé s’kané faqe/PT: Arkivi Qendror Shtetéror i Drejtésisé; Drejtoria e Shérbimit t& Trupit Diplomatik; Drejtoria Rajonale Trashégimisé Kulturore Tirang;
Galeria Kombétare e Arteve; Spitali Rajonal Korcé; Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Fier; Shogéria Rajonale Ujésjellés Kanalizime Sarandé; Urdhri i Stomatologut;
Spitali Rajonal Gjirokastér; Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar.
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KONKLUZIONET PERFUNDIMTARE

Né pérfundim té monitorimit rezulton kjo fotografi e transparencés proaktive, pérllogaritur mbi numrin e pérgjithshém prej 284 (dyqind e tetédhjeté
e katér) AP té monitoruara né fund té vitit 2025:

Ngjyré e gjelbér, me nivel transparence té larté 149 (njéqgind e dyzet e nénté) autoritete publike ose 52.5% e totalit.

Ngjyré e bardhé, me nivel transparence mesatare 102 (njéqind e dy) autoritete publike ose 35.5% e totalit.

Ngjyré e verdhé, me nivel transparence té ulét 32 (tridhjeté e dy) autoritete publike ose 11.5% e totalit.

Ngjyré e kuge, me nivel transparence minimale 1 (njé) autoritet publike ose 0.5% e totalit.

Nga krahasimi i statistikave té “Indekseve” pér vitin 2025 dhe até 2024, Zyra e Komisionerit konstaton se ka njé pérmirésim té transparencés proaktive
té autoriteteve publike e cila reflektohet dhe tek numri i atyre té kategorizuara me transparencé proaktive té larté nga 112 né 149 (+37 autoritete
publike). Né kategoriné e AP té listuara me transparencé proaktive mesatare konstatohet njé rénie e lehté e numrit nga 111 né 102 (-9 autoritete
publike). Pér grupin e AP gé jané kategorizuar me transparencé proaktive té ulét, shifrat flasin pér njé rritje t& numrit nga 26 né 32 (+ 6 autoritete
publike), ndérsa, né kategoria e fundit me transparencé proaktive minimale, shifrat flasin pér njé zbritje nga 2 né 1 (-1 autoritet publik). Si¢ u theksua
mé sipér, rritja e numrit té AP té monitoruara nga 251 (dyqind e pesédhjeté e njé) né 284 (dyqind e tetédhjeté e katér) [né rritje me 13%], ashtu si
edhe e treguesve nga 12 (dymbédhjeté) né 16 (gjashtémbédhjeté) [né rritje me 33%], né thelb paragesin njé panoramé mé té miré pérsa i pérket
transparencés proaktive.

Pér Zyrén e Komisionerit, rezultatet e Indeksit AP 2025 vlerésohen se pasqyrojné njé pérmirésim té transparencés proaktive, kryesisht né fashén e
paré té semaforit té transparencés, duke marré né konsideraté shtimin e numrit té autoriteteve publike t¢ monitoruara dhe rritjen e treguesve té
pérfshiré. Ky progres lidhet, nga njéra ané, me angazhimin e vazhdueshém té Zyrés sé Komisionerit né monitorimin dhe ndjekjen pér pérmbushjen e
detyrimeve ligjore nga AP, e nga ana tjetér, me trajnimet sistematike té zhvilluara si nga institucioni yné, ashtu edhe né bashképunim me organizatat
e shogeérisé civile apo Shkollén Shqiptare t¢ Administratés Publike.
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Megjithaté, mbetet e nevojshme rritja e angazhimit institucional dhe forcimi i pérgjegjshmérisé profesionale pér adresimin e sfidave dhe
problematikave té evidentuara. Né kété kuadér, Zyra e Komisionerit éshté e gatshme té bashképunojé dhe mirépret cdo mbéshtetje teknike, financiare
apo né ngritjen e kapaciteteve, si nga organizatat e shogérisé civile, ashtu edhe pérmes alokimeve nga buxheti i shtetit, me géllim forcimin dhe
zhvillimin e métejshém té instrumentit té Programit té Transparencés dhe hartimin/raportimin vjetor té Indeksit.



