REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE
DREJTORIA E PERGJITHSHME PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
DREJTORIA E VLERESIMIT TE ANKESAVE

Nr. 871/5 prot. Tirané, mé 22.05.2026
VENDIM
Nr. 17, daté 22.05.2026
PER
URDHERIMIN E AUTORITETIT PUBLIK

Né mbéshtetje té nenit 23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 9/1, pikés 3 dhe
5 t&€ nenit 24 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, 1 ndryshuar,

KONSTATOVA SE:

Z. , ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (n€ vijim “Komisioneri”) Formularin e
Ankesés nr. 871 prot., daté 27.03.2026, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie
informacioni dhe kopje té dokumenteve zyrtare”, kundér Autoritetit Publik “Komisioni i
Prokurimit Publik”, (n€ vijim “Autoriteti Publik™).

Ankuesi, népérmjet kérkesés pér informacion daté 13.03.2026, ka kérkuar t’i vihet né
dispozicion informacioni/dokumentacioni, né lidhje me tenderin me nr. REF34376-12-23-
2024, me objekt: “Porti 1 Ri Tregtar 1 Integruar 1 Durrésit né Porto Romano — Faza I”.
Konkretisht né lidhje me ankimin nga BOE “JAN DE NUL NV- SOLETANCHE BACHY
INTERNATIONAL - VINCI CONSTRUCTION GEOINFRASTRUCTURE”, konkretisht:

e Veénien né dispozicion té ankimit 970/2025 daté 14.04.2025 té operatorit si mé sipér
depozituar prané institucionit tuaj.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 852/1 prot., daté 25.03.2026, ka kthyer pérgjigje né lidhje
me kérkesén pér informacion, duke sgaruar ndér té tjera se: “...Ankimi nr. 970/2025 prot.,
daté 14.04.2025 pér procedurén e prokurimit me nr. REF-34376-12-23-2024 lidhet me
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kundérshtimin e vendimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave (né vijim KVO), mbi
skualifikimin e ofertés sé paraqitur nga BOE “JAN DE NUL NV- SOLETANCHE BACHY
INTERNATIONAL — VINCI CONSTRUCTION GEO INFRASTRUCTURE, nga procedura e
e prokurimit té sipércituar. Né kété rast, duke gené se ankesa lidhet me vendimmarrjen e
KVO pér skualifikimin e ankimuesit, KPP me marrjen e ankesés ka kryer veprimet paraprake
né pérputhje me parashikimet ligjore lex specialis duke publikur formularin pér publikim me
nr. 970/1 prot., daté 15.04.2025 lidhur me arsyet e skualifikimit té ankimuesit té cilin mund
ta aksesoni né fagen zyrtare t€ KPP-sé né seksionin “Regjistri i ankesave”, si dhe né bazé té
késaj ankese ka disponuar me vendimin nr. 549/2025 daté 23.04.2025, té cilin mund ta
aksesoni né seksionin “Regjistri i vendimeve”. Sa mé sipér, kérkesa juaj éshté né tejkalim té
qéllimit té ligjit nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, pasi shkon pértej
veprimeve paraprake qé duhet té kryhen nga KPP né rastin e ankesave pér vendimin
vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar dhe né kété ményré KPP i géndron strikt parashikimeve
aktuale ligjore duke publikuar né rastin konkret pérmes formularit pér publikim vetém arsyet
e skualifikimit né pérputhje me parashikimet e nenit 112 pika 3/b té ligjit 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.”

Pas pérgjigjes sé sipércituar, ankuesi me pretendimin se éshté cenuar né té drejtén pér
informim i éshté drejtuar Zyrés sé Komisionerit me ankesé, duke i kérkuar ushtrimin e
kompetencave qé i njeh ligji pér rastet e refuzimit té dhénies sé informacionit, si dhe
urdhérimin e Autoritetit Publik pér dhénien e dokumentacionit té kérkuar.

Komisioneri, pas shqyrtimit paraprak té ankesés, bazés ligjore dhe rrethanave té faktit té
paragitura né té, vlerésoi se ankesa pérmbush kriteret formale ligjore, té pércaktuara né nenin
24 té ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, i ndryshuar (né vijim “LDI”).

Né ndjekje té procedurés pér shqyrtimin administrativ té ¢éshtjes, né pérputhje me nenin 10
té ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative 1 Republikés sé Shqipéris€”, 1 cili
parashikon: “Organi publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né
proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré
né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e mundur”, Komisioneri, me shkresén nr. 871/1
prot., daté 03.04.2026, ka kérkuar nga Autoriteti Publik géndrimin lidhur me pretendimin e
ngritur nga ankuesi, si dhe rivlerésimin e dhénies sé informacionit/dokumetacionit duke
mbajtur né konsideraté parashikimin sipas pikés 6 té nenit 17 té LDI, ku pércaktohet se:
“Nése kufizimi prek vetéem njé pjesé t€ informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet
kérkuesit. Autoriteti Publik tregon garté pjesét e dokumentacionit pérkatés gé jané refuzuar,
si dhe né bazeé té cilés pike té kétij neni éshté béré ky refuzim”, brenda datés 10.04.2026.

Autoriteti Publik, me shkresén nr. 1083/1 prot., daté 10.04.2026, ka kthyer pérgjigje duke
sgaruar ndér té tjera se: “Komisioni i Prokurimit Publik, referuar nenit 24, té ligjit nr.
162/2020 “P&r prokurimin publik”, i ndryshuar, 8shté organi mé i larté administrativ né
fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe kryen ¢do detyré
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tjetér gé i ngarkohet me kété ligj dhe akte té tjera ligjore brenda fushés sé kompetencave té
tij. Ashtu sikurse kemi informuar edhe kérkuesin, né kété rast duke gené se ankesa lidhet me
vendimmarrjen e KVO pér skualifikimin e ankimuesit, KPP me marrjen e ankesés ka kryer
veprimet paraprake né pérputhje me parashikimet té lex specialis, konkretisht neni 112
“Veprimet paraprake” pika 3 dhe 4 e ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, i cili pércakton: 3. Né ményré gé ankesa té béhet e aksesueshme jo vetém nga
autoriteti ose enti kontraktor, por njékohésisht edhe nga operatorét ekonomikeé té interesuar,
Komisioni i Prokurimit Publik publikon: a) ankesén e ploté né rastin e ankesave pér
dokumentet e tenderit; b) arsyet e skualifikimit né rastin e ankesave pér vendimin e
vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar; c) pretendimet mbi kualifikimin/skualifikimin e
ofertuesve té tjeré duke referuar vetém kriteret pér té cilat ngrihet pretendime. 4. Sistemi i
Ankesave Elektronike né ndérveprim me Sistemin e Prokurimit Elektronik gjeneron njé kod
autentifikimi unik, gé u vihet né dispozicion operatoréve ekonomiké té interesuar pér t’u
njohur me até pjesé té ankesés, pér té cilén ngrihen pretendime. Né asnjé rast Komisioni nuk
jep akses né informacion té klasifikuar si sekret tregtar.” Vlerésojmé se kérkesa mbi vénien
né dispozicion té ankimit nr. 970/2025 prot., daté 14.04.2025 éshté né tejkalim té géllimit té
ligjit nr. 119/2014 “P&r té drejtén e informimit” i ndryshuar, pasi shkon pértej veprimeve gé
duhert té kryhen nga KPP né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit
pérfundimtar dhe né kété ményré KPP i géndron strikt parashikimeve aktuale ligjore duke
publikuar né rastin konkret pérmes formularit pér publikim vetém arsyet e skualifikimit né
pérputhje me parashikimet e nenit 112 pika 3/b té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar. Sqarojmé se né formularin pér publikim né rastin e ankesave pér vendimin e
vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, pra kur ankimuesi paraqget ankesé mbi arsyet e
skualifikimit té tij nga procedura e prokurimit, pér aq sa kuadri ligjor lejon ka informacion
té ploté mbi numrin e referencés, objektin dhe fondin limit té procedurés sé prokurimit,
autoritetin kontraktor gé e zhvillon procedurén, ankimuesin dhe arsyet e skualifikimit té tij
té shképutura literalisht nga raporti i auditit né sistemin e ankesave elektronike. Pér aq sa
kuadri ligjor sektorial lejon edhe veté operatorét ekonomiké té interesuar té cilat né kuptim
té nenit 113 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, jané operatorét
ekonomiké, gé kané marré pjesé né procedurén e prokurimit dhe mund té cénohen nga ankesa
e paragitur, e aksesojné ankesén vetém pérmes publikimit né formularin pér publikim té
arsyeve té skualifikimit né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit
pérfundimtar ose pretendimet mbi kualifikimin/skualifikimin e ofertuesve té tjeré duke
referuar vetém kriteret péré té cilat ngrihen kéto pretendime. KPP gjen me vend té theksojé
gjithashtu se, ndérsa c¢do subjekt i ligjit pér prokurimin publik dhe jo vetém, ka té drejté té
intrpretojé dispozitat e kétij legjislacioni, po ashtu, kéto subjekte kané edhe detyrimi ta
interpretojné até né pérputhje e harmoni té brendshme dhe té jashtme me legjislacionin tjetér
né fugi né Republikén e Shqipérisé. KPP né cilésiné e organit mé té larté né fushén e
prokurimit publik, ka té drejtén dhe pérgjegjésiné té bé&jé interpretimin pérfundimtar té
legjislacionit té fushés pérkatése. Duke e paré né kété kéndvéshtrim KPP i géndron strikt
parashikimeve aktuale ligjore duke publikuar/dhéné informacion pér subjektet e ligjit té
prokurimit publik dhe jo vetém, né rastin konkret pérmes formularit pér publikim vetém mbi
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arsyet e skualifikimt né pérputhje me parashikimet e nenit 112 pika 3/b té ligjit 162/2020
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar. Cdo informacion tjetér mbi pérmbajtjen e ankesés né
rastin e ankesave pér vlerésimin e ofertave né njé proceduré prokurimi né tejkalim té asaj gé
éshté parashikuar mé sipér mund té cénojé sekretin tregtar apo té dhéna té tjera né kuptim
té ligjit nr. 124/2024 “P&r mbrojtjen e té dhénave personale”, ku pérpunimi i tyre éshté i
ndaluar pér sa kohé subjekti i té dhénave nuk ka dhéné shprehimisht pélgimin pér pérpunimin
etyre.”

Pas pérgjigjes sé sipércituar, me e-mail-in daté 20.04.2026, regjistruar prané Zyrés sé
Komisionerit me nr. 871/3 prot., daté 20.04.2026, ankuesi ka vijuar ankimin me pretendimin
se: “Qéndrimi i KPP-sé bazohet né njé gasje pérjashtuese dhe né kapércim té kompetencave
té saj ligjore, duke tentuar té asgjésojé plotésisht Ligjin nr. 119/2014 "Pér té drejtén e
informimit"”. Argumentet e KPP-sé jané té pabazuara pér arsyet e méposhtme:

Né fagen 3 té shkresés, KPP thekson se si "organi mé i larté né fushén e prokurimit publik,
ka té drejtén dhe pérgjegjésiné té béjé interpretimin pérfundimtar té legjislacionit... né
harmoni me legjislacionin tjetér". KPP é&shté organi mé i larté administrativ pér procedurat
e prokurimit, por nuk éshté autoriteti gé interpreton pérfundimisht Ligjin "Pér té drejtén e
informimit™”. Harmonizimi i ligjeve nuk do té thoté gé ligji sektorial (prokurimet) té asgjésojé
ligjin e transparencés (informimi). Kompetenca pér té vlerésuar nése njé dokument i kérkuar
nga publiku duhet té jepet ose jo—dhe balancimi i késaj me sekretin tregtar—i takon pikérisht
institucionit Tuaj (Komisionerit) dhe gjykatave, jo vullnetit té njéanshém té KPP-sé. KPP
argumenton se pérderisa veté operatorét ekonomiké (konkurrentét né tender) kané akses
vetém né pérmbledhjen e arsyeve té skualifikimit, e njéjta gjé vlen edhe pér publikun. Ky
argument éshté i pavlefshém. Kufizimi i aksesit mes operatoréve ekonomiké gjaté procedurés
ka pér géllim mbrojtjen e konkurrencés, shmangien e marréveshjeve té fshehta (koluzionit)
ose vjedhjen e specifikimeve teknike mes rivaléve. Kérkesa ime si gazetar nuk béhet né
cilésiné e njé konkurrenti né tender, por né emér té interesit publik pér té mbikéqyrur se si
institucionet shtetérore trajtojné ankesat e operatoréve (sidomos konsorciumeve
ndérkombétare) pér pérdorimin e fondeve publike. Né paragrafin e fundit, KPP ngre si
justifikim té ri Ligjin nr. 124/2024 "Pé&r mbrojtjen e té dhénave personale”. Ankimuesi né
flalé éshté njé bashkim operatorésh ekonomiké ("JAN DE NUL NV...", etj.), pra persona
juridiké. Personat juridiké nuk gézojné mbrojtje té "té dhénave personale™ né kuptimin e
ngushté gé pengon publikimin e njé ankese administrative, pasi veprimtaria e tyre lidhur me
fondet publike éshté térésisht e hapur. Pér mé tepér, edhe nése supozojmé se né tekstin e
ankimit prej disa fagesh ka detaje té vecanta teknologjike gé pérbéjné "sekret tregtar" ose té
dhéna sensitive té individéve (p.sh. numra telefoni té pérfagésuesve), KPP refuzon me
kokéfortési té zbatojé Nenin 17 té Ligjit 119/2014 (Informacioni i Pjesshém). Autoriteti
publik e ka detyrim ligjor qé té mbulojé/redaktojé vetém ato fjali gé pérbéjné sekret tregtar
dhe té véré né dispozicion pjesén tjetér té dokumentit (argumentet juridike dhe pretendimet
pér shkelje ligjore nga KVO). Refuzimi i dhénies sé té gjithé dokumentit né bllok tregon
mungesé vullneti pér transparencé, jo mbrojtje té ligjit. KPP po e pérdor "publikimin
proaktiv" (hedhjen e njé pérmbledhjeje né sistem) si pretekst pér t'iu shmangur dhénies sé
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llogarisé dhe transparencés sé ploté kur ajo i kérkohet nominalisht. Publikimi i disa "arsyeve
mot a mot té nxjerra nga sistemi* nuk e zévendéson dokumentin e ploté té ankimit, i cili
pérmban logjikén juridike, provat dhe pretendimet e plota té njé kompanie kundér shtetit.

Duke theksuar interesin e larté publik qé ka kjo proceduré prokurimi, mbetem me besim se
institucioni Juaj do té urdhérojé Komisionin e Prokurimit Publik té véré né dispozicion
dokumentin e kérkuar, duke kryer redaktimet pérkatése vetém nése éshté rreptésisht e
nevojshme dhe e provueshme.”

Pas pérgjigjes sé sipércituar, me géllim marrjen e njé vendimi té drejté dhe objektiv, né
zbatim té nenit 24/3 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, i ndryshuar, né té
cilin parashikohet se: “...me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale ... kur e sheh té nevojshme, zhvillon njé seancé dégjimore
publike me pjesémarrjen e paléve”, bazuar dhe né nenin 87 té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, Komisioneri ¢moi té€ nevojshme
zhvillimin e njé seance dégjimore, e cila u zhvillua me daté 19.05.2026 me praniné e ankuesit
dhe pérfagésueses sé Autoritetit Publik. Gjaté seancés dégjimore, ankuesi rikonfirmoi
géndrimin e reflektuar né ankesén fillestare, si dhe vijimin e saj. Gjithashtu, pérfagésuesja e
Autoritetit Publik rikonfirmoi géndrimin e mbajtur né aktet shkresore té sipércituara.

Pas konsultimit té legjislacionit té posacém, parashtrimeve té paragitura nga Autoriteti Publik
dhe dokumentacionit té administruar gjaté hetimit administrativ, Komisioneri vleréson se,
géndrimi i mbajtur nga Autoriteti Publik, nuk &shté né pérputhje me dispozitat dhe parimet e
LDI.

Né shkronjén “a” té€ pikés 1 t€ nenit 2 t&€ LDI parashikohet se: “Autoritet publik” éshté ¢do
organ administrativ i parashikuar né legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative,
organet ligjvénése, gjygésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té
geverisjes vendore té cdo niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me
Kushtetuté ose me ligj”. N& kuptim té kétij parashikimi, Komisioni i Prokurimit Publik éshté
Autoritet Publik dhe subjekt i LDI, pér rrjedhojé detyrohet pér zbatimin e tij, duke garantuar
njohjen e publikut me informacion né kuadér té transparencés.

Pér t€ mundésuar realizimin e objektit dhe géllimit t€ tij, LDI, né nenin 1 pércakton se: “1.
Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin gé prodhohet ose mbahet nga
autoritetet publike. 2. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér géllim garantimin e
njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té individit
né praktiké, si dhe té formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té shogérisé. 3. Ky ligj
ka pér géllim edhe nxitjen e integritetit, té transparencés e té pérgjegjshmérisé sé autoriteteve
publike.”

Né argumentet e parashtruara nga Autoriteti Publik se, “KPP i géndron strikt parashikimeve
aktuale ligjore duke publikuar apo dhéné informacion pér subjektet e ligjit té prokurimit
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publik vetém pérmes formularit pér publikim duke referuar arsyet e skualifikimit né pérputhje
me nenin 112 pika 3/b té ligjit 7162/20202 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar”,
Komisioneri vleréson se, ky pretendim nuk géndron. Autoriteti Publik né zbatim té
legjislacionit t& posagém dhe veprimtarisé sé tij ka detyrimin pér té béré transparencé
proaktive duke publikuar formularin e ankimit bazuar referencés ligjore sikurse parashtron,
por ligji i sipércituar nuk e ndalon né asnjé dispozité té tij bérjen publike té ankesés né kushtet
kur ka njé kérkesé pér informacion nga operatorét apo ¢do qytetar i interesuar pér t’u njohur
me dokumentacionin e ploté objekt shqyrtimi.

Théné kjo, vlen té theksojmé se LDI, edhe pse jo shprehimisht, bén njé kategorizim té
informacionit té aksesueshém nga publiku né dy kategori kryesore: 1) informacioni qé béhet
publik pa kérkesé dhe 2) informacioni qé vihet né dispozicion pas kérkesés sé subjektit té
interesuar. Né kategoriné e paré, pérfshihen ato kategori informacioni, pércaktuar né nenin
7 té LDI, té cilat publikohen dhe vihen né dispozicion nga Autoriteti Publik, pa gené i
nevojshém angazhimi i ndonjé subjekti, ndérsa rasti konkret objekt shqyrtimi, i pérket
kategorisé sé dyté, gé pérfshin ato informacione pér njohjen e té cilave éshté e nevojshme té
paragitet njé kérkesé pér informim prané Autoritetit Publik, né pérputhje me parashikimet e
nenit 11 e vijues té LDI, detyrim té cilin Autoriteti Publik nuk e ka pérmbushur.

Pér mé tepér, fryma e pérgjithshme e legjislacionit té sipércituar éshté té sigurojé integritet,
besim né publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik, nga ana e Autoriteteve
Publike, duke béré publike sa mé tepér informacion gé lidhet me kéto procedura dhe jo duke
e kufizuar até.

Veté ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né nenin 2 té tij pércakton se
njé nga géllimet e tij éshté gé té sigurojé transparencé né procedurat e prokurimit publik.
Ndérkohé, né nenin 3 mbi parimet e pérgjithshme té tij parashikohet qé&, ndér té tjera,
autoritetet dhe entet kontraktore veprojné me transparencé e né ményré proporcionale. Edhe
neni 18 parashikon né pikén 1 té tij se prokurimi publik duhet t€ zhvillohet né ményré
transparente me paanshméri dhe pa asnjé trajtim preferencial. Transparenca né kété ligj
rregullohet edhe nga pika 4 e nenit 16, e cila parashikon se: “Pérve¢se kur parashikohet
ndryshe né kété ligj ose né legjislacionin e brendshém, né vecanti legjislacioni né fuqi pér té
drejtén e informimit, dhe pa cenuar detyrimet gé lidhen me publikimin e kontratave té dhéna
dhe me informimin e kandidatéve dhe ofertuesve sipas parashikimeve né kété ligj, autoriteti
ose enti kontraktor nuk bén publike informacionet e dérguara nga operatorét ekonomiké, té
cilét kéta té fundit i kané pércaktuar si konfidenciale, duke pérfshiré, por pa u kufizuar me
sekrete teknike ose tregtare dhe aspekte konfidenciale té ofertave”.

Sa mé sipér, dispozitat e ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, duhet té
lexohen né harmoni jo vetém me LDI, por edhe me veté parashikimet e tij. Té gjitha dispozitat
e mésipérme, theksojné nevojén pér transparencé gjaté procesit. Né ményreé té vecanté, duhet
té vlerésohet raporti qé veté ky ligj, né nenin 16, ka krijuar me LDI duke njohur shprehimisht
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mundésiné e rregullimeve té ndryshme nga legjislacioni i brendshém dhe zbatueshmériné e
tij. Togfjaléshi “né legjislacionin e brendshém, né vecanti legjislacioni né fuqi pér té drejtén
e informimit” nénkupton jo vetém qé ky ligj nuk pérjashton zbatimin e LDI, por njékohé&sisht
njeh dhe parashikon zbatimin e njé game tjetér legjislacioni té brendshém, ku ndér mé té
réndésishmit pérmendim parashikimet e nenit 23 té Kushtetutés dhe ligjin nr. 45/2022 Pér
ratifikimin e Konventés sé Késhillit t€ Evropés “Pér aksesin né dokumente zyrtare”.

Né kéto kushte, Autoriteti Publik nuk mund té pretendojé zbatimin strikt vetém té nenit 112
té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, duke anashkaluar dispozitat e
tjera té po kétij ligji, t¢ LDI apo legjislacionit té brendshém né térési mbi té drejtén pér
informim.

Né interpretim a contrario dhe né vijim té géndrimit t¢ Autoritetit Publik, duke gené se
dispozita e sipércituar parashikon shprehimisht vetém detyrimet gé lidhen me publikimin e
kontratave, atéheré ¢do dokumentacion/informacion tjetér i parashikuar nga LDI apo i
dérguar nga operatorét ekonomiké, nuk duhet té vihet né dispozicion té publikut. Si pasojé,
edhe parashikimet e nenit 7 té LDI i cili pércakton publikimin né Programin e Transparencés
té informacionit mbi procedurat e prokurimit!, do té ishin té pazbatueshme.

Neni 16 i ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar pércakton edhe njé hallké
tjetér vlerésimi qé Autoriteti Publik duhet ta mbajé né konsideraté gjaté vlerésimit té kérkesés
pér informacionin e kérkuar, né rastin konkret, ankesén e njé operatori ekonomik. Kjo pasi
veté dispozita e sipércituar parashikon se detyrimi i Autoriteti Publik éshté gé té mos
publikojé até informacion té dérguar nga operatorét ekonomiké, té cilét kéta té fundit i kané
pércaktuar si konfidenciale, duke pérfshiré, por pa u kufizuar me sekrete teknike ose tregtare
dhe aspekte konfidenciale té ofertave. Gjaté té gjithé procedurés sé shqyrtimit té ankesés, as
né parashtrime dhe as né seancé dégjimore, Autoriteti Publik nuk ka pérmendur dhe as nuk
ka paragitur fakte gé té provojné se operatori ekonomik ka pércaktuar si konfidenciale
ankesén né térésiné e saj. Né kéto kushte, ankesa e paragitur nga njé operator ekonomik nuk
mund té pérbéjé né vetvete njé informacion sekret tregtar.

Sa i pérket pretendimeve té Autoritetit Publik se, “Cdo informacion tjetér mbi pérmbajtjen e
ankesés né rastin e ankesave pér vlerésimin e ofertave né njé proceduré prokurimi mund té
Cénojé sekretin tregtar apo té dhéna té tjera né kuptim té /igjit nr. 124/2024 “P&r mbrojtjen
e té dhénave personale”, ku pérpunimi i tyre éshté i ndaluar pér sa kohé subjekti i té dhénave

! Shkronja “€” e pikés 1 té kétij neni parashikon publikimin e informacionit pér procedurat e prokurimit apo
procedurat konkurruese té koncesionit /partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas parashikimeve té ligjit nr.
162, dat€ 23.12.2020, “Pér prokurimin publik™, dhe té ligjit nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat” t€ ndryshuar, q€ kryhen pér llogari t€ autoritetit publik, duke pérfshiré:

i) listén e kontratave té lidhura;

ii) shumén e kontraktuar;

iii) palét kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara;

iv) informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe udhézues e politika té€ ndryshme;
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nuk ka dhéné shprehimisht pélgimin pér pérpunimin e tyre”, Komisioneri vleréson se kéto
argumente sérisht nuk géndrojné.

Pretendimi se ankesa e operatorit ekonomik nuk mund té béhet publike pér shkak té pranisé
sé té dhénave personale éshté i pabazuar, pasi jo ¢do informacion i pérfshiré né njé ankesé
pérbén “té dhéné personale” né kuptim té pikés 3 té nenit 5, té ligjit nr. 124/2024 “Pér
Mbrojtjen ¢ t&€ Dhénave Personale”, e cila pércakton se: “E dhéné personale” éshté ¢do
informacion né lidhje me njé subjekt té dhénash”, si dhe pikés 23 té tij qé pércakton se:
“Subjekt i té dhénave” éshté ¢do person fizik i identifikuar ose i identifikueshém. Njé person
éshté i identifikueshém nése mund té arrihet né identifikimin e tij, duke iu referuar
drejtpérdrejt ose térthorazi njé apo disa faktoréve identifikues té vecanté, si: emri, numri i
identifikimit, té dhénat pér vendndodhjen, njé identifikues né internet, ose njé apo mé shumé
faktoréve specifiké, lidhur me identitetin e tij fizik, fiziologjik, identitetin gjenetik, mendor,
ekonomik, kulturor ose shogéror. Pérmbajtja e ankesés lidhet kryesisht me argumente
procedurale, juridike dhe ekonomike gé burojné nga pjesémarrja né njé proceduré prokurimi
publik dhe nuk identifikojné apo prekin jetén private té personave fiziké.

Edhe né rastin kur dokumentacioni do té pérmbante elemente té kufizuara té té dhénave
personale, pika 2 e nenit 44 té ligjit té sipércituar parashikon se: “Aksesi i publikut né
informacionin publik, si¢ pércaktohet né ligjin nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”,
i ndryshuar, dhe aksesi i publikut né informacionin gé lidhet me kryerjen e funksioneve dhe
té detyrave zyrtare, nuk pengohet nga e drejta pér mbrojtjen e t€ dhénave personale té
personave fiziké, té cilét konsiderohen si autoritete publike ose ushtrojné funksione
shtetérore, pérvec rasteve kur té drejta té tjera themelore, si e drejta e tyre pér jetén ose e
drejta e tyre pér integritet fizik e mendor kérkojné mbrojtjen e té dhénave té tyre né njé rast
ose kategori té caktuar rastesh ”. Pra, aksesi né informacion publik nuk pengohet nga e drejta
pér mbrojtjen e té dhénave personale, ¢cka imponon anonimizimin e té dhénave personale dhe
jo refuzimin e ploté té& dokumentit.

Sa mé sipér, konstatohet se, Autoriteti Publik né argumentin e parashtruar pér mos dhénie té
informacionit, nuk ka béré njé analizé té miréfillté apo té argumentojé se si kjo e drejté
kufizohet, kur éshté e domosdoshme, proporcionale, si dhe démin gé mund t’u shkaktojé
bizneseve/kompanive si pasojé e dhénies sé informacionit té kérkuar.

Ndérkohé referuar pretendimeve mbi mbrojtjen e sekretit tregtar, sillet né vémendje se neni
2, pika 3/1 e LDI ka pércaktuar pérkufizimin e sekretit tregtar duke i dhéné atij té njéjtin
kuptim gé i ka dhéne ligji nr. 9947 date 7.7.2008 “Pér pronésiné industriale” i ndryshuar.
Konkretisht, né nenin 111/a té tij parashikohet se:

“l1. “Sekreti tregtar” éshté informacioni qé pérmbush kérkesat e méposhtme:

a) éshté sekret né kuptimin gé né térésiné e tij ose pér sa i pérket konfigurimit té sakté dhe
kombinimit té pjeséve pérbérése té tij, nuk éshté gjerésisht i njohur ose lehtésisht i
aksesueshém pér personat gé pérgjithésisht merren me llojin e informacionit né fjalé;

b) ka vleré tregtare, sepse éshté sekret;
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) u éshté nénshtruar hapave té arsyeshém pér ruajtjen e informacionit, sipas rrethanave,
nga personi gé zotéron né ményré té ligjshme informacionin pér té mbajtur sekretin té
fshehté.

2. Né kuptim té pikés 1 té kétij neni, me informacion dhe hapa té arsyeshém pér ruajtjen e
informacionit do té kuptojmé:

a) informacioni i referuar né shkronjén “a” té pikés 1 té kétij neni pérfshin, ndér té tjera,
njohurité teknike, informacionet pér shogériné tregtare dhe informacionet teknologjike;

b) informacioni i referuar né shkronjén “a’ té pikés 1 té kétij neni ka vleré tregtare, ndeér té
tjera, né ato raste kur pérvetésimi, pérdorimi ose bérja publike e paligjshme e sekretit tregtar
ka mundési té démtojé interesat e personit gé kontrollon né ményré té ligjshme kété sekret
tregtar, duke cenuar potencialin e tij shkencor dhe teknik, interesat financiare té shogérisé
tregtare, pozicionet strategjike ose mundésiné pér té konkurruar;

¢) hapat e arsyeshém té referuar né shkronjén “c” té pikés 1 té kétij neni mund té pérfshijné
pérgatitjen e njé akti t& brendshém pér administrimin e njé sekreti tregtar dhe grupin
pérkatés té personave, gé éshté pérgjegjés pér administrimin e tij apo masat pér mbrojtjen
fizike ose virtuale né aksesin e administrimin e sekretit tregtar.

3. “Mbajtés i sekretit tregtar” éshté ¢do person fizik ose juridik qé zotéron né ményré té
ligishme njé sekret tregtar”

Ndérkohé, né nenin 18 té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité
tregtare”, 1 ndryshuar, éshté pércaktuar qarté kufiri 1 sekretit tregtar, i cili pérfshin vetém
informacionin e brendshém. Megjithaté, né pikén 2 té nenit 18 té kétij ligji parashikohet se:
“2. Nuk pérbén sekret tregtar informacioni, qé duhet té béhet publik né bazé té ligjit, gé lidhet
me shkeljen e ligjit, apo qé duhet té publikohet né bazé té praktikave té€ mira tregtare e
parimeve té etikés tregtare. Pérhapja e kétij informacioni vlerésohet e ligjshme, nése
népérmjet keétij akti synohet té mbrohet interesi publik”.

Né kuptim té dispozitave té mésipérme, si LDI ashtu edhe ligjet e sipércituara, né asnjé rast
nuk parashikojné njé kufizim absolut t& vendosjes né dispozicion té informacionit gé zotéron
njé Autoritet Publik, por ai vlerésohet duke synuar ruajtjen e njé balance té drejté midis
informimit té publikut dhe ruajtjes sé sekretit tregtar té subjekteve private.

Duke gené se ankesa lidhet me njé proceduré prokurimi publik dhe me pérdorimin e fondeve
publike, mbizotéron njé interes i larté publik pér transparencé dhe llogaridhénie. Pretendimi
pér “sekret tregtar” nuk mund t€ jeté abstrakt apo blanket, por duhet té justifikohet né ményré
konkrete dhe proporcionale pér secilén pjesé té informacionit té kufizuar.

Pér rrjedhojé, né mungesé té njé dispozite té posacme ligjore pér té legjitimuar diskrecionin
e Autoritetit Publik, pér té kufizuar té drejtén pér informim té publikut, népérmjet
parashikimeve té klauzolave kufizuese dhe pérjashtuese, Komisioneri vleréson se ekzistenca
e informacionit/dokumentacionit, pavarésisht nése ai &shté i prodhuar apo administrohet nga
Autoriteti Publik, ngarkon me pérgjegjési kété té fundit, pér vénien né dispozicion té
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informacionit té kérkuar, duke mbajtur né konsideraté parashikimin sipas pikés 6 té nenit 17
té LDI, ku pércaktohet se: “Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té informacionit té kérkuar,
pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti Publik tregon qarté pjesét e dokumentacionit
pérkatés gé jané refuzuar, si dhe né bazé té cilés piké té kétij neni éshté béré ky refuzim”.

Gjithashtu, kérkuesi/ankuesi éshté gazetar, i cili synon informimin e opinionit publik mbi
céshtje lidhur me funksionimin e autoriteteve publike, duke i shérbyer né kété ményré
interesit té larté publik. Ky géndrim i Komisionerit, gjen mbéshtetje né jurisprudencén e
GJEDNJ-sé, e cila né ¢éshtjen “Tarsasag a Szabadsagjogokeért kundér Hungarisé”, vlerésoi
se, pengesat e krijuara, té cilat véshtirésojné aksesin né informacion me interes publik, mund
t€ dekurajojn€ punonjésit e medias ose né€ fusha t€ nd€rlidhura me té, té realizojné punén e
“mbikqyrésit shogéroré”, duke zvogéluar mundésité e tyre pér té ofruar informata té sakta
dhe t€ besueshme.

Né pérfundim, Komisioneri thekson se, LDI ka pér géllim té nxisé pérforcimin e integritetit,
té transparencés e té pérgjegjshmérisé sé Autoriteteve Publike dhe ¢cdo subjekti tjetér jo
shtetéror, gé ushtron funksione publike. Bazuar né pikén 3, té nenit 3 té LDI, “Cdo person
ka té drejté té njihet me informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré
njé kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e
dokumentacionit”.

E drejta pér informim éshté njé prej té drejtave themelore té njeriut, e parashikuar né nenin
23 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Kjo e drejté duhet paré e lidhur ngushté me
parimin e transparencés dhe llogaridhénies, si njé shtyllé tjetér themelore e shtetit té sé
drejtés. Funksionimi i tyre do té ishte né interesin e té dy paléve.

PER KETO ARSYE
Bazuar né shkronjat b) dhe ¢) té pikés 5 té nenit 24, nenit 25 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”, i ndryshuar, shkronjén a) té pikés 1 té nenit 18 té ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar,

VENDOSA:

1. Pranimin e ankesés nr. 871 prot., daté 27.03.2026, (vijuar me nr. 871/3 prot., daté

20.04.2026) té z. kundér Autoritetit Publik “Komisioni i Prokurimit
Publik”, me objekt “Ankim ndaj refuzimit pér dhénie informacioni dhe kopje té
dokumenteve zyrtare”.

2. Urdhérimin e Autoritetit Publik, pér vénien né dispozicion té dokumentacionit sipas
kérkesés pér informacion daté 13.03.2026, konkretisht: (“Vénien né dispozicion té
ankimit 970/2025 daté 14.04.2025 té operatorit BOE “JAN DE NUL NV- SOLETANCHE
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BACHY INTERNATIONAL - VINCI CONSTRUCTION GEOINFRASTRUCTURE, né
lidhje me tenderin me nr. REF34376-12-23-2024, me objekt: “Porti i Ri Tregtar i
Integruar i Durrésit né Porto Romano — Faza | ), brenda datés 03.06.2026.

3. Kundér kétij vendimi palét kané té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni, sipas nenit 25, t& ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, i ndryshuar.

4. Ky vendim u shpall sot né daté 22.05.2026.

KOMISIONERI

Besnik Dervishi
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